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Projenin teknik, finansal, ekonomik ve sosyal yapilabilirliginin, énceli-
ginin, cevreye etkilerinin ve istihdama katkisinin fayda-maliyet veya
maliyet-etkinlik analizi ile ortaya konuldugu ayrintili rapor (proje mali-
yeti 10 milyon TL ve Uzerindeki kamu yatirim projesi teklifleri icin ha-
zirlanir).

Fiziksel (yol, kdpri, kamu binasi vb.) veya fiziksel nitelikte olmayan
(arastirma ve gelistirme, insan sermayesi gelisimi, yeniligin destek-
lenmesi vb.), ancak Uretken kullanimi bir yildan fazla olan sermaye
harcamasi.

Projenin gerekgesini, dayanaklarini, beklenen sonugclarini ve ¢iktilari-
ni, maliyetini ve uygulama planini 6zetleyen belge (proje maliyeti 10
milyon TL’den dusik kamu yatirim projesi teklifleri igin hazirlanir).
5018 sayili Kanun’a ekli | Sayili Cetvel’de belirtilen genel bltce kap-
samindaki idareler, Il Sayili Cetvel'de belirtilen 6zel bitge kapsamin-
daki idareler, Il Sayili Cetvel'de belirtilen dizenleyici ve denetleyici
kurumlar, IV Sayili Cetvel’de belirtilen sosyal guvenlik kurumlari, ka-
mu iktisadi tesebbisleri (KiT’ler) ve 6zellestirme kapsamindaki kuru-
luglar (kamu pay! yuzde 50’den fazla olanlar), déner sermayeli kuru-
luglar, ilbank AS, dis finansmanla proje yiriiten mahalli idareler ve

diger kamu kuruluslari.

viii



Yerel Yatirrm Planlama Projesi Yerel Yatirrm Planlama Rehberi

Yoénetici Ozeti

Yerel Yatirrm Planlama Rehberi (YYPR), Yerel Yatirrm Planlama Projesi (YYPP) kapsa-
minda yurutulen kapasite gelistirme ve yerel yatirnm planlama mekanizmalarini gtiglendirme
calismalarinin ve bu c¢alismalardan elde edilen deneyimlerin bir araya getirildigi bir kaynak
belgedir. Rehber'in amaci; kamu yatirimlarinin yerel diizeyde planlanmasi baglaminda, yati-
rim ihtiyaglarini belirleme ve yatirnm teklifi hazirlama asamalarindan olusan proje gelistirme
surecinde etkinligin ve verimliligin arttiriimasidir.

Proje uygulamasi sirasinda yurutilen ¢ok yonli kapasite gelistirme calismalari sonucun-
da; katilimci ve teknik analizlere dayali karar alma silregleri ile yatirim projesi gelistirme
asamasinin yerel dizeyden yuritilmesini esas alan, yeni bir yerel yatirrm planlama modeli
geligtiriimistir. Bu modelin 6rnek uygulamasi Proje’nin pilot illeri olan Erzurum, Mardin ve
Trabzon’da yapilmistir.

Geligtirilen yeni Yerel Yatirrm Planlama Modeli (YYPM), yerel paydaslarca izlenecek alti
temel adimi igermektedir. Bunlar:

1) Kamu yatirnmlariyla ilgili tim paydaslarin bir araya geldigi ¢alisma gruplari kurulmasi,

2) Mevcut yatirnmlarin éncelikli politika, plan ve programlara uygunlugunun degerlendi-

rilmesi,
3) Niufus ve talep analizinin yapilmasi,
4) Sektorel sorun ve ihtiyag analizinin yapilmasi,
5) Sektorel ihtiyaglara gore yatirimlarin énceliklendiriimesi ve
6) Yerel dlizeyde yatirim tekliflerinin olusturulmasidir.

Sekiz ana bdlimden olusan bu Rehber'de, hem yukarida ifade edilen adimlara iliskin ay-
rintil kuramsal agiklamalar hem de Erzurum, Mardin ve Trabzon illerinde gerceklestirilen pi-
lot uygulamalarda; yeni modelin hangi kapsamda ve hangi yontemlerle ele alindiina ve ne
gibi deneyimler elde edildigine iligkin ayrintil bilgiler sunulmaktadir. Ayrica; yeni yerel yatirim
planlama yaklasimini izleyerek ¢alismalar yapmak isteyen yetkililere, yatirrm planlama sire-
cinde Uzerinde durulmasi gereken 6énemli noktalarin uygulanmasina ve degerlendiriimesine

yonelik gesitli araclar da Rehber kapsaminda sunulmaktadir.
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Executive Summary

Local Investment Planning Guide is a reference document that compiles the activities
aimed at capacity development and strengthening local investment planning mechanisms
carried out within the scope of the “Local Investment Planning Project” along with the experi-
ences attained as a result of these activities. The objective of this Guide is increasing the ef-
fectiveness and efficiency of the project development process, which is composed of stages
for identifying investment needs and preparing investment proposals within the context of
planning public investments at local level.

A new local investment planning model was developed as a result of multi-dimensional
capacity development activities conducted during implementation of the Project. The new
model is centred on carrying out the investment project development stage at local level
through participatory decision making processes based on required technical analyses. The
model was successively tested in the pilot provinces of the Project, which were namely Erzu-
rum, Mardin and Trabzon.

The new local investment planning model is structured upon six basic steps to be followed
by local stakeholders, which are:

1) Establishing working groups that bring together all representatives of public invest-

ment institutions,

2) Assessing the compliance of existing investments with priority policies, plans and pro-

grammes,
3) Conducting a population and a demand analysis,

4) Conducting a sectoral analysis for problems and needs,
5) Prioritising investments based on sectoral needs and

6) Preparing investment proposals at local level.

The Guide comprises eight main chapters, which provide ample theoretical explanations
related to abovementioned six steps along with detailed information on the scope and meth-
ods of pilot implementation of the new model in Erzurum, Mardin and Trabzon provinces as
well as on the experiences obtained from local practices. In addition, a variety of tools for the
application and assessment of the important issues that need to be taken into consideration
in the investment planning process are presented within the scope of this Guide for the offi-

cials willing to follow the new local investment planning approach.



Yerel Yatirrm Planlama Projesi Yerel Yatirrm Planlama Rehberi

1. Giris

Yerel Yatirnm Planlama Rehberi, Avrupa Birligi ve Tiurkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse
edilen “Yerel Aktérlerin Katilimiyla Yerel Yatirnm Planlama Kapasitesinin Giglendiriimesi igin
Teknik Destek Projesi” (kisa adiyla “Yerel Yatirrm Planlama Projesi’) kapsaminda hazirlan-
mistir. Ana yararlanicisi Igisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanh@ olan Proje’nin Soz-
lesme Makami ise Merkezi Finans ve ihale Birimi'dir (MFiB).

Proje; Hollanda Belediyeler Birligi Uluslararasi isbirligi Ajansi VNG International (Hollan-
da) tarafindan WYG International (ingiltere), WYG Tiirkiye, GDSI (irlanda) ve ERVET (italya)
ile konsorsiyum halinde, Kasim 2014’'ten Ekim 2016’ya kadar olan 24 aylik sirede uygulan-
mistir.

Projenin genel hedefi; kamu hizmetlerinin iyi isleyen ve etkili bir hale getiriimesine odakla-
nilarak, yerel diizeydeki kamu yatirrmlarinin planlanmasinda ve programlanmasinda etkinligi
ve verimliligi saglamak lzere, kamu yonetimi modernizasyonunun surdurtlmesi olmustur.

Yatirimlarin yerel diizeyden planlanabilmesi icin yerel kamu yénetimi kapasitesinin gelisti-
riimesi ve paydaslar arasinda saglikli bir es gidim saglanmasi adina, proje kapsaminda uy-

gulanmasi 6ngdérilmuis ¢alismalar asagidaki amaglara yonelmistir:

1. Yerel aktorler arasinda es gidim saglanmasi ve yerel yatirimlarin gereklerine uygun
olarak planlanmasi yoluyla icisleri Bakanh@inin kurumsal kapasitesinin gelistiriimesi,

2. Yerel aktorlerin yatirrm planlama sirecine agik gorev ve sorumluluklarla etkin bir bi-
¢cimde katiliminin saglanmasi,
Planlama ve yatirim kararlarina iliskin sireg icin katihmci bir model gelistiriimesi,

4. Yerel aktorlerin yatirrm planlama sireclerine katiliminin saglanmasi igin gerekli yapila-
rin olusturulmasi ve bunlarin igleyiginin Erzurum, Mardin ve Trabzon pilot illerindeki
yatirim planlama suregleri kapsaminda sinanmasi,

5. Yeni bir yerel yatirim planlama modeli 6nerisi olusturulmasi.

Yerel Yatirrm Planlama Rehberi hazirlanmasi gorevi, Proje’nin “Yerel aktorlerin yatirim
planlama sureclerine agikga tanimlanmis goérevlerle etkin katilimi” baglikli 2. Bilesen’i kap-
saminda uygulanmasi 6ngoérilmus faaliyetler arasinda yer almaktadir. Bu Rehber, Proje
kapsamindaki pilot iller olan Erzurum, Mardin ve Trabzon’da yurutilen kapasite gelistirme ve
yatirim planlama mekanizmalarini gtglendirme c¢alismalarinin ve bu g¢alismalardan elde edi-

len deneyimlerin bir araya getirildigi bir belge niteligini tasimaktadir. Boylelikle; kamu yatirm-
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larinin planlanmasina iliskin streclerin daha etkin ve verimli bicimde yuritilmesi amaciyla
atilabilecek adimlar hakkinda, kamu yatirimi planlama sireglerinde yer alan yetkililere bilgiler
ve aciklamali érnekler sunmaktadir.

Rehber, sekiz ana bélimden olusmaktadir. Birinci bélimde Yerel Yatinm Planlama Proje-
si ve proje hedeflerine iligkin 6zet bilgiler veriimektedir. ikinci bélimde ise calismanin amaci
ve gerekgesi aciklanmakta, Gglincu bélimde yerel yatirrm planlama yaklagiminin kapsami ve
mantiksal gercevesi sunulmakta, dérdinci boélimde de calisma kapsaminda benimsenen
ilkeler ve esaslar 6zetlenmektedir.

Yerel Yatirrm Planlama Projesi silresince yiuritilen ¢alismalar sonucunda gelistirilen ve
pilot uygulamasi yapilan yeni yerel yatirrm planlama modeli, Rehber’in besinci béliminde
kuramsal olarak agiklanmakta ve mevcut uygulamalarin iyilestiriimesine yonelik katilimci ve
stratejik yonetisim baglamindaki yaklasim ifade edilmektedir. Rehber’in altinci bélimii ise, bir
onceki bolimde kuramsal olarak agiklanan yaklasimin Erzurum, Mardin ve Trabzon illerinde
gerceklestirilen pilot uygulamalarda hangi kapsamda ve hangi yontemlerle ele alindigina ve
ne gibi deneyimler elde edildigine iligskin ayrintili bilgiler icermektedir.

Yedinci bélim; yeni yerel yatirrm planlama yaklasimini izleyerek ¢alismalar yapmak iste-
yen yetkililer icin, yatirnrm planlama sirecinde lzerinde durulmasi gereken énemli noktalarin
degerlendiriimesine ydnelik gizelgeleri icermektedir. Sekizinci ve son bdélimde ise, Rehber
iceriginde atif yapilan cgesitli araclardan 6rnekler ile ayrintili birtakim agiklamalar ek olarak

sunulmaktadir.
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2. Amag ve Gerekge

Yerel Yatirnrm Planlama Rehberi’nin amaci, kamu yatirimlarinin yerel diizeyde planlanmasi
baglaminda; yatirim ihtiyaclarini belirleme ve yatirim teklifi hazirlama asamalarindan olusan
proje gelistirme surecinin etkinliginin ve verimliliginin arttiriimasidir.

Yerel Yatirnm Planlama Projesi’nin uygulanmasi sirasinda kamu yatirim projelerinin segimi
ve proje tekliflerinin olusturulmasi konularinda ¢ok yonli kapasite gelistirme ¢alismalari yura-
tilmus olup; 6zellikle Proje’nin pilot illerinde gesitli 6rnek uygulamalar yapilmistir. Bu Rehber,
s6z konusu calismalardan elde edilen bilgi, 6rnek ve deneyimleri Glke ¢apinda erigilebilir ki-
lacak bir kaynak olarak tasarlanmigtir.

Rehber’in hedef kitlesi; yerel dlizeydeki kamu yatirim planlama stireglerinde yer alan ve
basta valilikler olmak Uzere, tim yatirrmci kamu kurumlari binyesinde gorevli yetkililerdir.
Yerel dizeydeki yetkililerin kolaylikla yararlanabilecegi bir kaynak olmasi amaciyla, Proje
kapsaminda yuritilen calismalar Rehber'de olabildijince agik ve sade bir dil kullanilarak
dzetlenmigtir. ilgili galismalar hakkinda daha ayrintili bilgilere ve Proje kapsaminda hazirlan-
mis olan ayrintili faaliyet raporlarina igigleri Bakanh@i Strateji Gelistirme Baskanligi internet

sitesinden erismek mumkuinddur.
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3. Kapsam ve Mantiksal Cergeve

Kamu yatirimi kavrami; fiziksel (yol, kdpri, kamu binasi vb.) veya fiziksel nitelikte ol-
mayan (arastirma ve gelistirme, insan sermayesi gelisimi, yeniligin desteklenmesi vb.) ve
uretken kullanimi bir yildan fazla olan sermaye harcamalarini ifade etmek tzere kullanilan
bir kavramdir. Kamu yatirimlari; vatandaslara su, elektrik, ulasim, saglk ve egitim gibi temel
hizmetlerin saglanabilmesinin baslica unsurlaridir ve bu nitelikleriyle sadece vatandaslarin
yasam kalitesini belirlemekle kalmaz, yerel ve ulusal ekonomiyi de sekillendirir.

Kamu yatirmlarinin gerektigi bicimde ydénetiimemesi; planlanan yatirimlardan beklenen
faydanin saglanamamasina, bu nedenle de llkenin ve vatandaslarin zaman, kaynak ve
emek kaybetmelerine yol acar. Kamu yatirimlarinin yénetiminde yasanacak sorunlar hem
dogrudan hem de dolayl olarak 6zel yatirim kararlarini ve bunlarin verimliligini de olumsuz
etkiler. Sonug olarak bdylesine bir durum kisa ve orta vadede; basta gelir, istihdam, saglik ve
egitim olmak Uzere bireylerin yasamini etkileyen hemen her alanda ¢esitli sorunlarin yasan-
masina; uzun vadede ise, bliyime ve kalkinma surecinin bir kisir déngiye girmesine neden
olur (Sekil 1).
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Sekil 1: Iyi Yonetilemeyen Kamu Yatirnmi Planlama Siireci Kisir Déngiisii

S6z konusu olumsuzluklarin olusmasini énlemek ve kisitli kamu kaynaklari ile hizmet su-

numunda gergeklestirilebilecek en yiksek verimi elde edebilmek amaciyla; kamu yatirimlari-
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nin yénetiminde etkin rol oynayacak kapasite ve mekanizmalarin, hem merkezi hem de yerel
dizeyde yaratilmasi blylk 6nem tasimaktadir. Burada alti gizilmesi gereken en dnemli nok-
ta, yapilan arastirmalar sonucunda; yatirrm harcamasinin toplam etkisinin, harcanan paranin
miktarindan ¢ok yonetimin (yOnetisimin) etkinligi ile belirlendigi bulgusudur.

Kamu yatirimlari genel olarak uzun dénemli, biyik caph ve yiksek maliyetli girisimler ol-
duklarindan; bu tir yatirimlarin dogru yénetilebilmesi i¢in, planlama asamasindan baslayarak
uygulama ve igsletme asamalarinin tamaminda farkli uzmanlik ve yetkilere sahip ¢ok sayida
aktoérin calismalara dahil edilmesi gerekmektedir. S6z konusu sureclerde iyi yonetisimin
temel ilkeleri olan agiklik, katihm, hesap verebilirlik, etkililik ve tutarhlik ilkelerinin tam anla-
miyla benimsenmesi ve ¢alismalarin bu dogrultuda yirutilmesi kaginilmazdir.

Kamu yatirimlarinin yénetiminde karsilasilan zorluklarin temelinde kapasite, isbirligi ve
es gudim konularinda yasanan sikintilar yatmaktadir. Etkin ve verimli olmayan kamu yati-
rimi sureglerinde genellikle asagidaki ortak sorunlar gézlemlenir:

o Proje sec¢iminde siyaset etkilidir ve bu durum ¢ogunlukla, yetersiz ekonomik ve sosyal

degeri olan ziyankar ve yararsiz projelere yol agar.

e Projelerin tasarimi ve tamamlanmasi gecikir.

e ihalelerde yolsuzluklarla karsilasilir.

o Maliyetler asilir.

e Projeler tamamlanamaz.

¢ Tamamlanabilen altyapi veya yatirim disik niteliklidir.

o Varliklar etkin bigimde igletilemez ve bakimsiz birakilir.

iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD); kamu yatirimlarinin yénetimine iligkin bu
zorluklarin dstesinden gelebilmek ve kamu yatirimlarini farkli yoénetim dizeyleri arasinda et-
kin ve verimli bicimde yénetebilmek icin gerekli olan 12 temel ilkeyi, 3 ana baslik altinda soy-

le belirlemistir:
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Tablo 1: Yonetim Diizeyleri Arasi Etkin Kamu Yatirimu ilkeleri

ES GUDUM

1) Farkl yOrelere goére uyarlanmis bitinlesik bir strateji ile yatirnm yapilir.

2) Ulusal ve yerel diizeyler arasinda etkili es gidim araglari benimsenir.

3) Uygun odlgekte yatirim yapmak igin yerel idareler arasi es gudim saglanir.

KAPASITE

4) Kamu yatirrminin uzun dénemli etkileri ve riskleri basta degerlendirilir.

5) Yatirrm dénglsi boyunca paydaslar sirece dahil edilir.

6) Finansman kaynaklarini ¢cesitlendirmek ve kapasiteyi glglendirmek igin 6zel
sektor ve finans kuruluslari harekete gegirilir.

7) Kamu yatirimlarina iligkin streclerde yer alan kamu gérevlilerinin ve ilgili kurum-
larin uzmanliklari geligtirilir.

8) Sonuclara odaklanilir ve deneyimlerden 6grenme tesvik edilir.

YAPI

9) Ulasiimak istenen yatirim hedefleri ile uyumlu bir mali gergeve geligtirilir.

10) Tim ydénetim diizeylerinde sadlam ve saydam mali yénetim zorunlu kilinir.

11) Tum ydnetim dizeylerinde kamu ihale sureclerinin saydam olmasi ve stratejik
olarak kullaniimasi tesvik edilir

12) Dizenlemelerin nitelikli ve yonetim dizeyleri arasinda tutarli olmasi gozetilir.

Kaynak: OECD

Bu ilkelere iligkin ayrintili agiklama Ek 1’de sunulmustur.

Yukarida siralanan her bir konunun hayata gecgebilmesi icin, hem merkezi hem de yerel
duzeydeki yonetim kademelerine ¢esitli sorumluluklar digmektedir. Bu baglamda, kamu yati-
rimlarinin yonetimine iliskin c¢esitli asamalarda o6zellikle yerel idarelere gerekli kapasiteler

OECD tarafindan 6zet olarak hazirlanan asagidaki tabloda siralanmigtir:
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Tablo 2: Kamu Yatirimlarinin Etkin Yénetimi icin Yerel idarelere Gerekli Kapasiteler

Hedef

Asama

Kapasite

1.

STRATEJIK PLANLAMA: Yerel kosullara uyarlanmig, sonug odakli,
gercekgi, ileri gorusli ve ulusal hedeflerle uyumlu planlama yapil-
masl %

2. SEKTORLER ARASI ES GUDUM: Mekan odakli bitiincil bir yakla-
sim igin sektorler arasi es giidim saglanmasi
Bolgesel kalkin- _[3. IDARI BIRIMLER ARASI ES GUDUM: Tamamlayicilik saglamak ve
may! tesvik eden | Planlama ve proje o L A e -
. e o Olcek ekonomisi yaratmak icin idari birimler arasi es giidim sag-
bir yatinm portfoyu | segimi |
anmasi
tasarlanmasi
4. PAYDAS KATILIMI: Yatirim tercihlerinin niteligini arttirmak ve yati-
rimlara destedi gliglendirmek icin ilgili paydaslarin planlama sureci-
ne dahil edilmesi — bunu yaparken belli gikar gruplarinin baskin
¢ikmasinin 6nlenmesi
ON DEGERLENDIRME: Titiz bir 6n degerlendirme yapilmasi %
Stratejik planlarin ¢ok yillik biitgelerle baglantili hale getiriimesi
Yeterli kaynak Finansman ve Kamu yatirimlari igin geleneksel ve yenilik¢i finansman mekanizma-
. - . . larinin kullaniimasi %
tahsis edilmesi bltceleme
8. Kamu yatirim projelerinin uzun dénemli finansal strdirulebilirligin-
den 6din vermeden 6zel sektdr finansmaninin harekete gegirilmesi
Kamu kaynaklari-
nin kullaniminda 9. Saydam ve rekabetci kamu ihale suregleri uygulanmasi ve buna
ooeec | Uygulama . .
hesap verebilirligin uygun i¢ denetim yapilmasi %
saglanmasi
10. Gergekgi ve performans gelistirici hedefleri olan izleme gdstergeleri
tasarlamasi ve kullaniimasi %
Sonug elde edil- N - . - PR
mesi ve 6§renme- | Degerlendirme 11. Harcama sonrasi degerlendirmenin diizenli ve titiz bicimde yapil-
nin tesvik edilmesi masi
12. Karar alma siireglerini gelistirmek igin izleme ve degerlendirmeden
edinilen bilgilerin kullaniimasi
13. Tutarlilik ve hesap verebilirlie yonelik risklerin yatirim déngisu
N boyunca izlenmesi ve yonetilmesi
Yatirim déngisui-
niin tim asamala- H d 14. Yerel dizeyde “daha iyi diizenlemeler” yapilmasi ve yonetim diizey-
rinin desteklenme- || o' asamada leri arasinda uyum saglanmasi
sl 15. Kamu yatinnmlarinin planlanmasi ve uygulanmasi igin nitelikli teknik

ve idari deneyimin bulunmasi %

Kaynak: OECD

% Cok 6nemli

Proje kapsaminda yapilan calismalar ve geligtirilen yeni yerel yatinm planlama modeli

Ozel olarak kamu yatinmlarinin planlanmasi ve proje seg¢imi asamalarina odaklanmis

olup; pilot olarak segilen illerde bir sonraki yil igin teklif edilecek kamu yatirim projelerinin ay-

rintill teknik analizlere dayali, katilimci ve saydam yaklasimlar izlenerek gelistiriimesine yo6-

nelik faaliyetler uygulanmistir.
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4. ilkeler ve Esaslar

Yerel Yatirrm Planlama Rehberi (YYPR); yatirnmlarin planlama sirecinde hem merkezi
hem de yerel unsurlarin birbiriyle olan baglantilarinin mantiksal ve islevsel bir butiincillik
icerisinde ele alinmasina katkida bulunacak bir ara¢ olarak disinilmis ve bu amaca hizmet
etmek Uzere hazirlanmistir. Ancak; Rehber'den beklenen esas katki; yerel yatirim planlama
unsurlarinin, merkezi yatirrm planlama unsurlari karsisinda daha guglu bir konuma getirilme-
sinde yararli ve etkin bir ara¢ olarak kullanilabilmesidir.

Yerel Yatirim Planlama Rehberi’nin; 1963 yili itibariyla planli kalkinma déneminin baslan-
gicindan itibaren baskin bir bicimde uygulanagelen, fakat son dénemlerde yerele giderek da-
ha da yakinlasmayi1 éngéren merkezi yatirrm planlama yaklasimlari ve uygulamalarinin gug-
lendirilmis yerel yatirnm planlama yaklasimlari ve uygulamalari ile bir araya gelmesinde Kkilit
rol oynayacagi agiktir.

Dolayisiyla; bir yandan yerel yatirnm planlama yaklagim ve uygulamalarinin Rehber araci-
h@iyla guclendiriimesi beklenirken, diger yandan da bunlarin st dlgek yatirim planlama yak-
lasim ve uygulamalari ile uyum icerisinde olmasi beklenecektir. Yerel yatirrm planlama yak-
lasim ve uygulamalarinin gtglendirilmesi ivme kazandikg¢a, merkezi ve yerel yatirrm planla-
ma unsurlari arasindaki iliskilerde buttncullik ilkesinin gereklerinin yerine getirildigi daha da
belirginlesecektir.

Merkez-yerel iligkilerinin yatirirm planlama sureglerinde butiincillik ve tamamlayicilik ilke-
sine dayanmasinin yayginlasmasiyla da, halen yerele baskin olan merkezi yatirirm planlama
pratiklerinin zamanla dengeli iligkilere déntismesi gerceklesecektir. Kamu yatirimlarinin plan-
lanmasinda bugiine dek agirlikh olarak merkezi inisiyatiflerin yerele yansimasina karsilik,
yerel inisiyatiflerin de merkeze artik daha bir gicle yansimasi s6z konusu olacaktir. Reh-
ber'den, bu amaca hizmet etmesi 6ngoériilmekte olup; hazirlanmasi sirasinda dayanak alinan

temel ilkeler ve g6zetilen esaslar asagida belirtiimistir.

4.1 Politika, Plan, Program ve Proje Dizininde islerlik

Yerel kamu yatinmlarinin; il dizeyinde ekonomik, sosyal, kultirel, cevresel ve mekansal
olarak saptanan ihtiyag ve énceliklere gére belirlenmesi ve dnerilmesi gerekmektedir. intiyag-
lar ve oncelikler ilkin Glke diizeyinde, bolge diizeyinde ve yerel diizeyde merkezi yonetimce
benimsenen kalkinma politikalari dogrultusunda hazirlanmig olan kalkinma planlari ve strateji

belgelerinin incelenmesi sonucu tanimlanir. Takip eden asamada ise siregelen yillik yatirim
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programlarinin ve bu programlarin icerdigi proje ve proje demetlerinin anilan belgelerde belir-
tilen politik ve stratejik éngoriler ile uyumlulugunun goézetilmesi esastir. Burada ilk bakista
anlasilan, yerel yatirrm planlama sirecinde énerilecek projelerin tGlke ve bdlge kalkinma poli-
tika ve planlari ile uyum igerisinde olmak lzere belirlenmesi ve yatirrm programlarina dahil
edilmesi ise de, 6nemli olan kademeli dizine yerelden ve projelerden baslayarak islerlik ka-
zandirmaktir. Boylelikle yerelden dnerilecek projelerin yatirrm programinda yer almasi igin
calismalar yapilirken, merkezde belirlenen kalkinma politikalarina ve Ust 6lgcek kalkinma
planlarina yerelden girdi verme siireci daha da etkin bir sekilde isleyecektir. Merkez ve yerel
arasinda uyumlu, butlnlesik, tamamlayici ve dengeli iligkiler 6ngoérusi; temelde “politika,
plan, program, proje” kademeli dizininin her iki yonde de ¢alismasini mantigina dayanmakta-
dir.

4.2Sektorel, Sektorler Arasi ve Mekansal Planlarda Biitiinciilliik

Tarim, madencilik, sanayi, enerji, ulastirma, haberlesme, lojistik, turizm, saglik, egitim, kul-
tlr gibi ana sektérlerin yani sira diger sektor ve alt sektorlere iliskin olarak il dlizeyinde éneri-
lecek kamu yatirrm projelerinin saptanmasinda; kilit sektér faaliyetlerinin diger sektorlerle
olan iligkilerinin ve etkilesimlerinin yani sira projelerin yer secgimleri, mekénsal konumlari ve
cevresel boyutlarinin da dikkate alinmasi 6nemlidir. Planlama sirecinde buttncullik ilkesinin
yerine getiriimesi agisindan énemli olan konu, dnerilecek ve uygulanacak yatirim projelerinin
dusey (islevsel) ve yatay (mekansal) kademeli baglantilar agdi igerisinde distnulmesidir.
Baska bir deyisle; yatirim onerilerinin gelistiriimesi sirasinda her bir projenin ve/veya proje
demetinin sektoérel ve sektérler arasi baglantilarini, planlamanin disey butincullik ilkesi
kapsaminda diusiinmek gerekirken, mekansal ve gevresel boyutlarini da planlamanin yatay

batincillik ilkesi kapsaminda distinmek gerekecektir.

4.3 Merkezi ve Yerel Yaklasimlar Arasinda Tutarlilik

Planlar, programlar ve projeler arasindaki iliskinin saglikli bicimde ve tutarhilikla kurulma-
sinin yani sira; kalkinma, gelisme ve blyime kavramlarinin igerdigi nicel ve nitel boyutlarin
dogru algilanmasi da ayr bir 6nem tasimaktadir. Kalkinma, gelisme ve blyime dngdren po-
litik tercihler ile yukaridan-asagiya ve asagidan-yukariya yénelen planlama yaklagsimlari ara-
sindaki ilintilere bakildiginda; genelde, bilyime éngdéren politikalarin yukaridan-asagiya plan-
lama yaklasimlarina dayandirilirken, kalkinma 6éngoéren politikalarin ise asagidan-yukariya

planlama yaklasimlarina dayandirildigi gbéze ¢arpmaktadir.
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Merkezi ydnetim tercihlerinin belirleyici ve agirlikli oldugu biyime politikasi ve yukaridan-
asaglya planlama yaklasimina karsilik; kalkinma politikasi ve asagidan yukariya planlama
yaklasiminda, yerel yonetim tercihleri belirleyici ve agirlikli olmaktadir. Ancak, kamu yatirim-
larinin planlanmasinda yerelin gu¢lendirilerek iliskilerde merkez-yerel dengesinin saglanmasi
esastir. Yerelin guglendiriimesi agisindan asagidan-yukariya yaklasimlarin olabildigi kadar
cok ve yaygin tutulmasi s6z konusu olmakta; yukaridan-asagiya yaklasimlarin ise, ancak ge-
rektigi ve yeterli oldugu diizeyde tutulmasi 6ngorilmektedir.

Dolayisiyla; yerel yatirimlarin planlanmasi sirecinde merkezi politikalardan ve Ust dlgek
planlardan gerekli ve yeterli ydnlendirmeleri alarak, il dizeyinde olabildigince ¢ok projenin
uretilmesi ve uyumlu yatirnmlara gidilmesi, merkez ile yereli bulusturmada en tutarli yaklagim
olacaktir. Boylesine bir yaklasimin; planlama sireglerinde yatirimlarin butinculligine, etkin-

ligine ve verimliligine olumlu katkilarda bulunacagi kesindir.

4.4Karar Sureglerinde Katilimcihk

Kamu yatirimlarinin planlanmasi slirecinde kurulmasi gereken merkez-yerel dengesi cer-
cevesinde yerel hizmet ve kalkinma ihtiyaclari belirlenirken, bu ihtiya¢ ve talepleri karsilamak
amaciyla yatirrm programina alinacak projelerin yerel kaynak ve potansiyelleri harekete ge-
cirmek suretiyle tanimlanmasi, degerlendirmeye alinmasi, dnceliklendiriimesi, énerilmesi ve
karara baglanmasi s6z konusu olmaktadir. Sorun-¢6ziim ve ihtiyag-talep analizi ve saptama-
sI yapilirken; eksikliklerin ve yetersizliklerin giderilmesi icin farkl politikalara yénelmek, dis-
lanmis hedef gruplarini icermek, destek kurumsal kapasiteler yaratmak, isbirliklerini agilim-
landirmak, ek teknik donanimlar kazanmak, yeni finansal kaynaklara ulasmak, yasal uyarla-
malara gitmek gerekebilecektir.

Gindeme gelebilecek bu tur gereklerin nasil yerine getirilebilecedine iligkin dnerilerin ve
kararlarin; ilin mevcut ve potansiyel olanaklari dikkate alinarak, kapsamli bir cergevede tarti-
silmasi ve karara baglanmasi en dogru yol olacaktir. izlenecek bdylesine bir yolun dayandigi
ilke ise katilimciliktir. Karar sireglerinin her asamasinda gerceklestirilecek olan katilimcihgin
eylem sureclerinde de etkin isbirligine ve es gidime dbnlsecegdine hi¢ stphe yoktur. Es gu-
dimde kaydedilecek basarinin, yatirrm planlamanin her asamasinda buttncullik ilkesinin

yerine getiriimesinde katkisi olacagi da aciktir.

4.5Kriter ve Gostergelerde Cesitlilik

Yatirnm planlama slrecinde proje 6nermek ve karara baglamak lzere konular hakkinda

bilgilenmek, algilamak, 6lgcmek, karsilastirmak, yorumlamak, goéris olusturmak gibi yapilan

10
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degerlendirme ¢alismalarinin temelinde, kriter belirlemek ve bunlari géstergelere yansitmak
yatmaktadir. Kriterler ve gostergeler tekli ve ¢oklu olabildigi gibi, nicel ve nitel karakterli de
olabilmektedir. Rehber'de sunulan 6rnek 6lgme ve degerlendirme yontem ve tekniklerinde;
tekli kistas ve gostergeler yerine, olabildigince ¢oklu kriter ve gdstergelerin kullaniimasi ilke
edinilmistir. Cok Kriterli Karar Yontemleri'nin geregi de budur. Yerel yatirrm planlama sire-
cinde yapilacak degerlendirme calismalarinin kapsaminin olabildigince genis tutulmasinin
yani sira; Rehber'de benimsenen diger bir ilke de, nicel karakterli kriter ve géstergelerin ola-
bildigince nitel ve somut ifadelere donustirilmesi olmustur.

Somut ifadelerle agiklamak gerekirse; Rehber'de tercih edilen, gayrisafi milll hasilayi
(GSMH) esas alan ve tim Ulkenin ekonomik biylmesini tek bir nicel kritere dayandiran 6lI-
¢um yaklasimi yerine, yasam ve gelismislik diizeyini ¢cok yonli nicel ve nitel kriterlerle lgen
yéntemler olmustur. Bdylesine bir tercihin kékinde; ekonomik biylimeden ¢ok sosyoekono-
mik yasamda gerceklesen kalkinmayi ve gelismeyi 6lcerken ve degerlendirirken, paylasimi

ve dagihmi yansitan ayristirilmis kriter ve gostergelerden faydalanmak yatmaktadir.

11
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5. Yeni Yerel Yatirim Planlama Modeli

Yerel Yatirnm Planlama Projesi kapsaminda yuritilen ¢alismalarda elde edilen deneyim-
ler 1s13inda gelistirilen ve bu Rehberde uygulama asamalari detaylandirilan Yerel Yatirim
Planlama Modeli ile kamu yatirimlarinin yerel paydaslarin etkin katilimiyla, yerel ihtiyaclar ve
oncelikler gcergcevesinde planlanabilmesi hedeflenmistir. Anilan hedef ile dogrudan baglantili
ana amag ise; katilimci bir stire¢ ve kurumlar arasi koordinasyonla planlanan bu kamu yati-
rimlarinin yereldeki etkinliginin ve verimliliginin arttirlimasi olmustur.

So6z konusu modelin gelistiriimesi Proje’nin uygulama sdiresi ile sinirli oldugundan, mode-
lin temelinde yeni bir planlama mekanizmasi kurmak degil; mevcut politika belgelerinde tarif
edilen yatirnm planlama surecini yerelden isletmek ve bu sireci daha katilimci hale getirecek
uygulama araclariyla gliglendirmek ilkeleri benimsenmistir. Bu gergevede olusturulan ve asa-
gida tanitilan model, mevcut yatirrm planlama surecinin iyilestiriimesi ¢alismalarinin tGrina-
dar.

Proje kapsaminda gelistirilen model ile mevcut stire¢ arasindaki en énemli fark, buyuk o6l-
cude “merkezi diizeyde planlanip yerel diizeyde uygulanan” yatirnm planlama stirecine etkin
paydas katiliminin saglanmasiyla, gercek anlamda “yerel’ bir yatirrm planlama deneyiminin
hayata gecirilmis olmasidir.

Geligtirilen kamu yatirimi planlama yaklasimi ¢ temele dayanmaktadir:

e Bunlardan birincisi “stratejik” temeldir. il Geligsim Stratejisi ve Yillik il Gelisim Perspekti-

fi bunu ortaya koyar.

e kincisi “katilimcilik” temelidir. Bu, sektorler arasi teknik calismalari gerceklestirmek

Uzere kurulan Yatinnm Planlama Calisma Grubu (YPCG) ile saglanir.

e Uglinclsl ise “yerel karar alma” temelidir. il Koordinasyon Kurulu'nun (iKK) tiim karar

asamalarini Ustlenmesiyle, il ydonetiminde yer alan tim kurum ve kuruluglarin ilin yerel

kamu yatirimlarini birlikte degerlendirmesi saglanmaktadir.

Geligtirilen Yerel Yatirrm Planlama Modeli’'nin ilkeleri sunlardir:
e Bdtincul ve uzun vadeli bir planlama yaklagimi,

e lildeki tim paydaslarin etkin katihmi,

o Teknik analizlere dayal karar alma ve planlama asamalari,
e Sektorler arasi etkilesim,

e Kurumlar arasi koordinasyon ve igbirligi,

e Yerel ihtiyaclarin ve dnceliklerin belirleyiciligi,
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e Sdrecin agik ve seffaf olarak yurGatilmesi.
Anilan ilkeler cercevesinde gelistirilen Yerel Yatirrm Planlama Modeli 3 temel bilesenden

olugmaktadir. Bunlar; “Kurumsal Yapi ve Roller”, “Sirec¢ ve igleyis” ile “Yéntem ve Arag-

lar’dir.

Yerel Yatinm Planlama Modeli

Kurumsal Yapi ve
Roller

Stireg ve isleyis

Yontem ve Araglar

Sekil 2: Yerel Yatirim Planlama Modelinin Bilesenleri

5.1Kurumsal Yapi ve Roller

Yatirim planlama sirecinin her bir agsamasinda, birbirinden farkli diizeylerde konumlanan
ve farkh gorev, yetki ve sorumluluklari olan birgok kamu kurum ve kurulusu yer almaktadir.
Ongoériilen YYP modelinde, kurumsal yapi ve roller baglaminda bu yapinin;

a) ozellikle kamu disindaki yerel paydaslarin etkin bir sekilde temsil edildigi ve katiliminin

saglandigi,

b) kurumlar arasi igbirliginin ve es gudimun daha gug¢li oldugu

bir hale getirilmesi hedeflenmistir.

Bu cercevede, modelin en énemli unsuru yatirimci kuruluslar ve ilgili yerel paydaslarin ka-
tilimiyla olusturulan Yatinm Planlama Calisma Grubu’dur (YPCG). il Planlama ve Koordinas-
yon Midurliginden (iPKM), yatinmci kuruluglarin tasra teskilatlarindan, kalkinma ajansla-
rindan, yerel yonetimlerden, sivil toplum ve meslek drgutlerinden uzman duzeyindeki temsil-

cilerin katilimiyla olusturulan bu ¢alisma grubunun ve blnyesinde olusturulabilecek alt ko-
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misyonlarin; teknik analizlerin ylrutilmesinden yatirim projelerinin gelistiriimesine kadar olan
tim yatinm planlama sureclerinde, ortak ¢alismalar yiritmesi dnerilmektedir. Boyle bir yapi;
hem daha 6énce yatirnm planlama sireci igerisinde yer almayan kamu disindaki paydaslarin
surece dahil olmalarini saglamakta hem de kurumlar arasinda bilgi ve deneyim paylasimina

olanak yaratarak ortak calisma kultlriintin gelistiriimesine imkan vermektedir.

Yatirnm Planlama Calisma Grubu

Yatirnm Planlama Calisma Grubu’'nun (YPCG) ildeki tim paydaslari temsil edecek bir tye
yapisina sahip olmasi, Uyelerin kamu yatirimlarina yén verecek dizeyde teknik, sektorel ve
kurumsal deneyime sahip olmalari, tim ¢alismalarini butiincul bir il gelisim ve kalkinma ba-
kis agisiyla, dolayisiyla sektorler arasi stratejik bir yaklagimla yiritmesi esastir. Kurumlarini
YPCG’de temsil edecek kisilerin ismen belirlenmesi ve bodylece ¢alisma ve toplantilarda
surekliligin saglanmasi 6nemlidir. YPCG ¢alismalarinin katilimci yéntemlerle ydratilmesi ve
YPCG’nin kararlarini uzlasi igerisinde tretmesi dnerilmektedir.

Kamu kurumlarinca YPCG Uyesi olarak gdérevlendirilen uzmanlarin; Model'in éngdrdigu
yaklasim olan yerel diizeyde katilimci ve stratejik sektorler arasi es gudim saglayan kamu
yatinmi planlama yaklagimini hayata gegirme kapasitelerinin gelistiriimesi hedefiyle, Igisleri
Bakanligi Strateji Gelistirme Bagkanliginin egitim programinda bulunan Yerel Yatirnm Ak-
térleri icin Konuya Ozel Egitim Programr'na katilmalari énerilir. (Bu egitim programi, bes
yillik il Gelisim Stratejisi'nin hazirlanmasi ve Calisma Grubu’nun kurulmasini takiben Mo-
del’in igleyisine yonelik yillik ¢alismalari igceren sirecin her agsamasi igin bir beceri seti sun-
maktadir. ilgili beceri setlerine Igisleri Bakanh@: Strateji Gelistirme Baskanligindan erisilebi-
lir.)

Calisma Grubu’nun belli bir sureklilik icerisinde ve verimli olarak isleyebilmesinde en
dnemli gérev IPKM’ye diigmektedir. iPKM hem YPCG’nin yiritecedi galismalara teknik an-
lamda destek verecek hem de YPCG’nin sekretaryasini yapacaktir. iPKM ayni zamanda
YPCG'nin yiiritecegi calismalar neticesinde ortaya gikan sonuglarin valiye sunulmasini ve il
Koordinasyon Kurulu toplantilarinda glindeme getiriimesini de saglayacaktir. Bu gercevede,
IPKM’nin séz konusu gérevini basariyla yerine getirebilmesi igin yatirim planlama konusunda
bilgi ve deneyime sahip yeterli sayida uzman personelinin olmasi ¢cok énemlidir.

Ongériilen yatirnm planlama modelinde yer alan kurum ve kuruluslarin gdrevlerine iligkin

Ozet tablo ve yerel yatirrm planlama déngusu asagida sunulmaktadir.
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Kurumsal Yapi ve

Yontem ve

Araclar

iKK Toplantisi IKK Toplantisi Vali bagkanliginda iKK Toplantis
(Ekim Ay1) (Ocak Ay1) toplanti (Temmuz Ay1)

© © ©

i YATIRIM PLANLAMA CALISMA GRUBU (YPCG)

E \TIRIMCI KURULUSLAR

il Gelisim Calisma Yilllk il Gelisme Talep Analizi

Proje

A o . . 5 Proje Fikirlerini
Stratejisinin 0 Gruplarinin o Perspektifinin e NUfus Analizi o o Onceliklendirmee OrluJ§tur|uI|rrne:|S|lb Tekliflerinin

Hazirlanmasi Olusturulmasi Hazirlanmasi Sorun-ihtiyag Olusturulmasi

Analizi
Genis Katilimh e
Toplantilar + T T T T T T |

Odak Grup
Gorusmeleri

— Valilik tarafindan 1. YPCG 2.YPCG 3. YPCG 4.YPCG 5.YPCG 6. YPCG
ISR dazenlenecek bir Toplantisi Toplantisi Toplantisi + Odak Toplantisi Toplantisi Toplantisi
Stratejisi Belgesi ybnerge Grup Gértismeleri

. Yilik il Gelisme NUfus Analizi o Oncelikli Sektorel Proje Fikirleri Kisa ! )
Qal|§ma e Perspektifi M ALY Proje e

Sekil 3: Yerel Yatirim Planlama Modelinde Yer Alan Kurum ve Kuruluslarin Gérevleri
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Yatirim Planlama Déngusiu

Ekim KK

Q

Mevcut Durum
Degerlendirmesi -
Yillik il Geligim
Perspektifi

Analiz Galismalan

Yatirnm

Planlama O Ocak IKK
Temmuz IKk O Calisma

Grubu

Proje Fikirleri
Hazirlama

Proje Geligtirme ve
Teklif Olusturma

0

Nisan IKK

Sekil 4: Yerel Yatirim Planlama Déngiisii

5.2Siireg ve isleyis

Kamu yatirmlarinin planlanmasina yonelik bu yeni model, planlamada “katilimci stratejik
yonetim” yaklagimina dayanmaktadir. Diger bir deyisle; planlamaya ydnelik kararlarin teme-
linde, aktorlerin bir uzlasma gercevesinde belirledikleri ihtiyag, talep ve dnceliklerle sekillenen
stratejik bir gelisme perspektifi bulunmaktadir.

Batlncul olarak gelistirilen stratejiler; tarif edilen gelecek senaryosu uyarinca, ilgili sektor-
lerdeki proje fikirlerine yansitilir. Bunlarin arasindan éncelikli olarak belirlenen fikirler, sorum-
luluk alanina giren aktdrler tarafindan es gidimli olarak projelendirilir. Senaryoyu hayata
gegirecek bicimde olusturulan sektérler arasi es gudimli yatirim projeleri; birbirlerini ve ilin
gelisimini destekleyen butinlik igerisinde, ilin yatirnm projeleri olarak her yil, o yilin kamu ya-

tirnm programinda yer alabilmeleri hedefiyle, merkezi yonetime teklif edilir.
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Tdm bu suregte; ilin valisi ve vali yardimcilarinin énciliginde ve ilin planlama muaduarla-
gunun koordinasyonunda, ildeki kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslarindan olusan ve
ilgili tim paydaslarin bir araya geldigi, genis tabanli bir calisma grubu (YPCG) aktif rol Ustle-
nir.

YPCG'nin diizenli ¢aligmalarinin ve (retimlerinin; ilin valisi tarafindan desteklenmesi, il
Koordinasyon Kurulu toplantisinda dizenli olarak gorisilmesi, degerlendiriimesi, ihtiya¢ du-
yulan koordinasyonun verilmesi ve il mudurlerince destekleyici kararlarin alinmasi, bu sire-
cin sonunda ortaya ¢ikan ‘il stratejisine ydnelik yillik kamu yatirimlari paketinin” bir bitlin ola-
rak merkezi idareye sunulmasi ve proje teklifleri dizeyinde gerekli savunuculugun valilik ta-
rafindan Kalkinma Bakanligi ve ilgili diger bakanliklarla yakin iletisim halinde yapilmasi, Mo-
del’in isleyisi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Burada geligtirilen yerel yatirrm planlama modelinin igleyis takvimi; kalkinma planlari, bol-
ge kalkinma planlari ve bdlgesel gelisme stratejileri ile uyumlu olarak ayni bes yillik dénem
igin Uretilecek il Gelisim Stratejisi'nin hazirlanmasi ve kabul edilmesini takiben her yil, model-
de aciklanan tiim asamalarin (ger aylik calisma dénemleri igerisinde IPKM’nin koordinasyo-
nunda ydritilmesinden olusur. Séz konusu takvim, Yillik il Gelisim Perspektifinden hareket-
le ulusal kamu yatirim programina sunulmak uzere ilin yillik kamu yatirrm proje tekliflerinin
hazirlanmasi ve yatirim paketinin merkezi yénetime sunulmasina kadar olan calismalar
kapsar.

Model'de bir yillik calisma programi tger aylik dénemlere ayrilmigtir. Her dénemin, mev-
cut kamu yatirimi planlama siirecindeki il Koordinasyon Kurulu (iKK) toplantilarindan biri ile
tamamlanmasi planlanmistir. Bu sisteme gore, ilin bir yilik kamu yatirimi projelerinin plan-
lanma dénemi Ekim IKK toplantisini takiben baglar ve takip eden yilin Temmuz iKK toplantisi
ile son bulur.

Yerel Yatirnrm Planlama Modeli’nin bir yillik galisma takvimi asagida 6zetlenmistir.

Tablo 3: Yerel Yatirim Planlama Modeli Takvimi

Kilometre
Tasi

Kilometre

AGUSTOS Tasi

SUBAT

EvLOL EKIM IKK ARALIK OCAK IKK MART NIiSAN iKK HAZIRAN TEMMUZ iKK
EKIM TOPLANTISI OCAK TOPLANTISI NISAN TOPLANTISI TEMMUZ TOPLANTISI
Gegmis yilin | Gegmis yilin | Analiz ve Oncelikli yati- | Proje fikirleri- | Proje fikri Proje teklifle- | Proje paketi-
degerlendir- degerlendir- onceliklendir- | rim alanlarina | nin gelistiril- degerlendirme | rinin hazir- nin onaylan-
mesi ve gele- | mesive Yillk |me ¢calismala- |yonelik onay | mesi ve segim top- |lanmasi masina yone-
cek yiligin il Geligim rl karari lantisi ve il lik karar
senaryo gelis- | Perspektifi'nin proje paketine
tirme: Yillik Il | degerlendirile- yonelik karar
Gelisim Pers- | rek onaylan-
pektifi masi ve once-
likli sektorlerin
belirlenmesine
yonelik karar
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Bu cergcevede gelistirilen Yerel Kamu Yatirimi Planlama Modeli’nin isleyisine, ildeki tim
paydaslarin katilimiyla yerel diizeyde hazirlanan ve tim paydaslarin Gzerinde ortaklastigi bir

il Gelisim Stratejisi’nin rehberlik etmesi, temel olarak kabul edilmektedir’.

il Geligim Stratejisi

il Gelisim Stratejisi, mevcut yatirim planlama sisteminde bulunmamaktadir. Ancak, “il diize-
yinde” bir stratejik planlamaya ve bunu ortaya koyan bir belgeye olan ihtiya¢ agiktir. Bu bel-
ge “ll Geligim Stratejisi” olarak 6nerilmektedir.

il Geligim Stratejisi; tlke ve bélge diizeyindeki plan ve strateji belgelerini yerel unsurlar ile
tamamlayan, bu planlarda belirlenen gelecek éngorileri ile ilin potansiyelini, sorunlarini ve
ihtiyaclarini harmanlayan, ilin kamu yatirimlari basta olmak Uzere ilde yapilacak diger tim
yatinnm, hizmet ve projelere temel teskil eden bir belgedir. Anilan stratejik belge, ili bir btin
olarak ele alir ve il igin bir kalkinma perspektifi tanimlar. il Gelisim Stratejisi; kalkinma plan-
lari, bolge kalkinma planlari ve bdlgesel gelisme stratejileri ile uyumlu olmalidir.

il Geligim Stratejisi’nin ulusal kalkinma plani ve ilin yer aldigi bélgenin bélge plani ile ayni
plan dénemini (genellikle bes yil) kapsayacak sekilde, her bir ile 6zel olarak hazirlanmasi
Onerilir.

il Gelisim Stratejisi'nin hazirlanmasinda kalkinma plani dénemi esas alinarak; bitiin (st
politika belge ve planlari, bélge ve il dizeyinde yurirlikte bulunan her turli planin strateji,
amag, hedef, dncelik ve tedbirleri ve kamu idarelerinin stratejik planlari ile uyum saglanma-
sina, bdylece bitln planlar arasinda yatay ve dikey iligskiler kurulmasina dikkat edilir. Bu
niteligiyle il Gelisim Stratejisi, ildeki bitiin yatinmci kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim
tekliflerinin olusturulmasina dayanak olacak bir belgedir.

il Gelisim Stratejisi; ilin valisinin ¢agrisiyla, il Planlama ve Koordinasyon Muddrliiginin ko-
ordinasyonunda, tim yerel paydaslarin katilimi ile yapilacak bir dizi genis katilimli toplanti
sonucunda paydaslarin Uzerinde uzlagsma sagladidi bir belge olarak uretilir. Birbirini izleyen
agagidaki U soru il Gelisim Stratejisi’'nin hazirlanmasinda belirleyicidir:

1) Hicbir midahale olmadigi durumda il nereye gider?
Analizlerin ve mevcut durumun degerlendirmesi, bu sorunun yanitini olugturur.

2) Il nereye gitmeli?
Bu sorunun yaniti, il Gelisim Stratejisi'ndeki gelisme hedeflerini olugturur. Plan do-
nemi sonunda ilin ulasacag noktanin betimlenmesi énemlidir.

3) Neyapmali?
Mevcut gidisi, hedeflenen gidise ydnlendirebilmek igin gerek duyulan midahaleler
bu sorunun yanitidir. Hangi sektorlerin ilde istenen ve beklenen gelismeleri sagla-
mada belirleyici oldugu ve bu sektorlerde ulasiimasi istenen gelismelerin stratejide
gOsterilmesi 6nemlidir.

il Geligim Stratejisi'nin hazirlanmasinin ardindan, yillik yatirim planlama galismalari baslar
ve bu cercevede ilk olarak Yatirnm Planlama Calisma Grubu (YPCG) kurulur. S6z konusu
calisma grubu, il Planlama ve Koordinasyon Midirliigiinin (IPKM) koordinasyonunda ilin
yatirirmci kamu kurum ve kuruluslarinin kidemli teknik uzmanlari ile Universite ve sivil toplum

kuruluslarinin temsilcilerinden olusur.

' Burada gelistirilen kamu yatirimi planlama modelinin isleyisi, bir il Gelisim Stratejisi'nin hazirlanacag (varhigi) kabul edilerek
tasarlanmistir. Ancak, modelin Yerel Yatinm Planlama Projesi kapsaminda yapilan ve Rehber’in 6. Bélim{’'nde detaylandirilan
pilot uygulamalari, proje siiresiyle sinirli oldugu ve il Gelisim Stratejisi tretimi bu siirede yapilmayacag icin; galisma, pilot iller
icin il gelisim senaryolarinin belirlenmesi ile sinirli tutulmustur. Ayni nedenlerle, proje tekliflerinin gelistirilecegi 6ncelikli sektor
sayisi da 2 ile sinirlandiriimisgtir.
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Yatirnm Planlama Calisma Grubu’nun kurulusundan sonra uger aylik galisma dénemlerin-

de modelin ilgili stregleri islemeye baslar. Buna gére:

Birinci Ug Aylik Dénem: Yillik il Geligsim Perspektifi’nin Hazirlanmasi (Agustos, Ey-
liil, Ekim)

Mevcut Durum Degerlendirmesi: Yatirim Planlama Calisma Grubu; gegmis yila yonelik

senaryo 6ngorileri kapsaminda hangi yatirim tekliflerinin yapildigini, hangilerinin fi-
nansman buldugunu, projelerin mevcut durumunu, ge¢cmis dénemlerde yapilmis ve
kabul edilmis tekliflerin Ust politika belgelerindeki planlarin gergeklesmesine verdigi
katkiyl, ilde yarattiklari gelisme ivmesini ve diger kaynaklarla hayata gegirilen proje,
yatirim ve hizmetlerle birlikte ili bekleyen firsat ve tehditleri degerlendirir.

Yillik il Gelisim Perspektifinin Hazirlanmasi: YPCG; il Gelisim Stratejisi dogrultusun-

da, ilgili yila ait gelisim senaryosunu ve bu gelisim senaryosu i¢in hangi sektdrlerin 6n-

celikli oldugunu belirleyerek Yillik il Gelisim Perspektifini hazirlar.

KILOMETRE TASI: EKIM AYI iL KOORDINASYON KURULU TOPLANTISI

YPCG tarafindan hazirlanan Yillik il Gelisim Perspektifi ve belirlenen gelisim senaryosu

uyarinca hazirlanan éncelikli sektorler listesi, Ekim ayinda yapilan il Koordinasyon Kurulu

toplantisinda sunulur. Kurul toplantisinda yapilan degerlendirmeler dogrultusunda gerekirse

revize edilerek kabul edilir. Yillik il Geligsim Perspektifi ve dncelikli sektorler, ilerleyen asama-

larda yerel yatirrm planlama silrecine yén verecektir.

ikinci Ug Aylik D6nem: Analiz Caligmalar (Kasim, Aralik, Ocak)

Bu dénemde analiz ¢alismalari baslatilip strddrulir. Analiz galismalarinin ydritilmesi
icin 6ncelikle Yatirrm Planlama Calisma Grubu icerisinde bir Teknik Analiz Komis-
yonu olusturulur.

Nufus Analizi: Analiz ¢alismalarindan ilki, ilin nGfus profilinin gézden gegirilmesidir. Bu
analizin amaci; ilin ntfus yapisini, ntifusun gelisme egilimlerini, nGfusun il i¢in sundugu
insan kaynagini, oncelikli sektorlerdeki sosyal sermayenin durumunu ve gegmis yillara
gore degisimini ortaya koymaktir. Nifus profilinin gézden gegcirilmesi ve analizi tim il
igin ilgeler bazinda yapilir. Bu amagla temelde Tlrkiye istatistik Kurumu (TUIK) niifus
verileri ile ilgili kurum ve kuruluslarin toplayip derledikleri veri ve gostergelerden yarar-
lanilir. Teknik Analiz Komisyonu’nun yaptigi ¢alismalar Yatirrm Planlama Calisma
Grubu’na sunulur ve Uyelerle birlikte degerlendirilir. Tim sonuglar niifus analizi rapo-
runda derlenir. Rapor, YPCG liyelerine IPKM tarafindan génderilir. Nifus analizi rapo-

ru, yatirim proje tekliflerinin hazirlanmasinda kullanilacak kaynaklardan biridir.
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Talep Analizi: ikinci 6nemli analiz galismasi taleplerle ilgilidir. Bu analizin amaci belir-
lenen oncelikli sektorlerdeki gelisme 6ngoérileri cercevesinde paydaslarin taleplerinin
ortaya konmasidir. Talep analizi, o yil belirlenen dncelikli sektérler igin sektér bazinda
yapilir. Analiz sirasinda TUIK ve ilgili kurumlarin istihdam verileri ve TUIK yasam en-
deksi sonuglarindan yararlanilir. YPCG’nin ilin 6zelliklerine goére tercih edebilecegi

W o«

“anket”, “calistay”, “muilakat” ya da “odak grup” gorismeleri yontemleri kullanilarak,
derinlemesine bir arastirma yapilir. Sektorler arasi ve aktorler arasi capraz gérismeler
yoluyla taleplerin tim ayrintilariyla listelenmesine caligilir. Teknik Analiz Komisyo-
nu’'nun yulrutecedi s6z konusu ¢alismalar Yatirrm Planlama Calisma Grubu’na sunulur
ve burada deg@erlendirilir. Tim sonuglar Komisyon tarafindan hazirlanacak talep ana-
lizi raporunda derlenir. Rapor, YPCG lyelerine iIPKM tarafindan gonderilir. Talep
analizi raporu, yatirim proje tekliflerinin hazirlanmasinda kullanilacak kaynaklardan bi-
ridir.

Sektérel Sorun ve ihtiyag Analizi: Uglincl calisma olarak, ilgili yil igin belirlenen her bir

oncelikli sektére iligkin sorun ve ihtiyag analizi yapilir. Bu analizin amaci il Geligim
Stratejisi ve Yillik il Geligim Perspektifi éngorileri 1si§inda her bir sektoériin sosyal
sermaye ve insan kaynagi ihtiyaci ile sektértin ildeki mevcut sorunlarinin ve ihtiyagla-
rinin tespit edilmesidir. Analiz galismalarinda, TUIK ve ilgili kurumlarin istihdam verileri
ve TUIK yasam endeksi sonuglarindan ve varsa ile 6zel mevcut sektérel raporlar,
arastirmalar ve STK calismalarindan yararlanilir. Oncelikli sektorlerde hizmet veren
kurum ve kurulus temsilcileri ile milakatlar yapilir. Teknik Analiz Komisyonu’nun yura-
tecegi bu calismalar Yatirrm Planlama Calisma Grubu (yeleriyle dliizenlenecek bir
sektdrel sorun ve ihtiya¢c analizi ¢alistayr kapsaminda degerlendirilir. TUm sonugclar
Komisyon tarafindan sektére 6zel olarak hazirlanacak sektér analiz raporunda der-
lenir. Rapor, YPCG lyelerine IPKM tarafindan génderilir. Sektor analiz raporlari, yati-
rim proje tekliflerinin hazirlanmasinda kullanilacak kaynaklardan biridir.

Sektérel Onceliklendirme: Analizler sonrasinda YPCG, her bir sektér iginde hangi alt

alanlarda 6ncelikle kamu yatirimi yapilmasi gerektigini belirlemek amaciyla bir sekt6-
rel onceliklendirme yapar. Yukarida siralanan Ug¢ analizin sonuglari; her sektér igin
YPCG tarafindan giindeme getirilen ¢6zim Onerileriyle birlikte “sorun — ihtiyag — talep”
tablolarinda toplulastirilarak, sektérel gelisme alanlari belirlenir. Sektérel gelisme alan-
lar arasindan il diizeyinde tedbir uygulanamayacak olanlar ile ulusal veya bdlgesel
mudahaleler veya mevzuat dizenlemesi gerektiren konular ayrilir. Sektérel gelisme
alanlari igin Yillik il Gelisim Perspektifi dogrultusunda ve belirlenen élgltlere gore pu-
anlama yapilarak, bir éncelik siralamasi ortaya konur. Béylece proje fikri gelistirile-
cek 6ncelikli sektorel yatirnm alanlari belirlenmis olur. Calisma sonuglari iKK toplan-

tisinda onaya sunulur.
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KILOMETRE TASI: OCAK AYI iL KOORDINASYON KURULU TOPLANTISI

Oncelikli sektérel yatirim alanlari, yapilan analiz caligmalarinin sonuglariyla birlikte, Ocak

ayindaki il Koordinasyon Kurulu'nda degerlendirilir. il Koordinasyon Kurulu’nun Yillik il Geli-

sim Perspektifi gdzetilerek belirlenen dncelikli sektorel yatirrm alanlarini kabul etmesiyle, pro-

je fikirleri gelistiriimesi sureci baslar.

Ugilincii Ug Aylik Dénem: Proje Fikirleri Hazirlama (Subat, Mart, Nisan)

Yatirim Projesi Fikirleri Olusturma: Yatirrm Planlama Calisma Grubu bu dénemdeki ilk

toplantisinda; 6ncelikli sektdrel yatirnm alanlarinda gercgeklestirilebilecek kamu yatirim-
larini, yatirnm projesi fikirleri olarak listeler. iPKM, YPCG toplantisi diginda da kamu
yatirimi nitelikli proje fikirlerini toplamayi sirdirir ve listeye dahil eder. Bu asamada
heniz fikir dizeyinde olan projeler gelistirimeye ve yazilmaya baslanmamistir. Yal-
nizca, fikirler énerilmekte ve listelenmektedir. Proje fikirleri, ileride proje teklifini hazir-
layacak ve sunacak kurum tarafindan énerilmek zorunda degildir; ancak fikrin ilgili ku-
rum tarafindan degerlendirilip sahiplenilmesi gerekir. ilgili kurumun benimsemedigi fi-
kirler listeden cikarilir.

On Degerlendirme — Risk Analizi: Hazirlanan listedeki her bir yatirim projesi fikri, IPKM

uzmanlarinca bir 6n degerlendirmeye tabi tutulur. S6z konusu 6n degerlendirme, her
bir proje fikrinin; kamusal nitelikli olmasi, ilgili kurumca projelendirilebilir ve uygulanabi-
lir olmasi, surdurulebilir olmasi, ulusal 6nceliklere goére finanse edilebilir (yatirrm prog-
rami onceliklerine uygun) olmasi gibi 6l¢itlere gbére puanlanmasiyla yapilir. YPCG,
yapilan 6én degerlendirmeye gére proje fikirlerini goriiserek; IKK toplantisinda sunul-
mak ve degerlendirilmek (izere, ilgili yila ait il Kamu Yatinmi Proje Fikirleri Listesi'ni

hazirlar.

KILOMETRE TASI: NiSAN AYI iL KOORDINASYON KURULU TOPLANTISI

il Kamu Yatirimi Proje Fikirleri Listesi, 6n degerlendirme tablosu ile birlikte Nisan ayi il

Koordinasyon Kurulu toplantisinda gérisuldr. ilin valisinin baskanliginda gerceklestirilen top-

lantida; sivil toplum kuruluslari da dahil olmak tzere, Yatirrm Planlama Calisma Grubu Uyesi

kurum ve kuruluglarin midirlerinin veya yéneticilerinin bulunmasinda yarar vardir. iIKK top-

lantisinda proje fikirleri ve 6n degerlendirme sonuglari, il Gelisim Stratejisi ve Yillik il Geligim

Perspektifi cergcevesinde degerlendirilir ve bir eleme yapilir. iIKK toplantisi sirasinda, il Geli-

sim Stratejisi ve Yillik il Gelisim Perspektifine uygun bagka proje fikirleri de dnerilebilir. Top-
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lanti sonucunda benimsenen proje fikirleri igin, ilgili yilin yatinm programina teklif hazirlamak

Uzere izlenecek projelendirme surecine baslangig verilir.

Dordiincii Ug Aylik Donem: Proje Gelistirme — Yerel Yatirnm Proje Tekliflerinin Hazir-
lanmasi (Mayis, Haziran, Temmuz)

e Proje Gelistirme On Hazirlik Calismasi: Segilen proje fikirleri Yatirim Planlama Calis-

ma Grubu toplantisinda tim Uyelerle paylasilir. Uyeler agisindan proje gelistirme
asamasina gecis igin bir uyum calismasi niteligi tasityan bu toplantida; ilgili yilin kamu
yatirnm programina teklif edilmek Uzere hazirlanacak projelerin, teklifi yapacak yati-
rimci kuruluslarca hazirlanmasina iliskin 6n gériismeler yapilir. Teklifi hazirlayacak ku-
rumlara destek verecek kuruluglar belirlenir, ihtiyag varsa proje yazimi icin ekipler
olusturulur.

o Proje Yazimi: Proje yazimi temel olarak, fikrin proje teklifine dénustirtilmesidir. Proje
teklifi, Kalkinma Bakanliginca yayimlanan “Yatirrm Programi Hazirlama Rehberi’nin
eklerinden biri olan “Proje Teklif Formu” doldurularak hazirlanir.?

e Projenin Sunumu — IKiS: Proje teklif formlari hazirlandiktan sonra Yatirrm Planlama

Calisma Grubu, bu dénemdeki son toplantisini yapar. Toplantida, proje teklifi hazirla-
yan kurumlar projelerini sunar, YPCG Uyelerinden goéris ve yorumlarini alir. Boylece
son sekilleri verilen proje teklifleri ek rapor ve belgeleriyle birlikte IPKM’ye teslim edilir.
IPKM, tim projeleri Temmuz ayindaki il Koordinasyon Kurulu'na sunulmak lizere ha-
zirlar. Kurumlar da bu siirecte projelerini il Koordinasyon ve izleme Sistemine
(IKiS) girer.

KILOMETRE TASI: TEMMUZ AYI iL KOORDINASYON KURULU TOPLANTISI

Temmuz ayinda gergeklestirilen il Koordinasyon Kurulu toplantisi, ilin ulusal yatirm biit-
cesinden kaynak temin edilmesini talep edecegi kamu yatirim proje tekliflerinin kararlastiril-
dig1 toplantidir. Hazirlanan projeler, teklifte bulunan kurum temsilcilerince (proje yazarlarinca)
kurula sunulur. Kurul'da, il Gelisim Stratejisi ve Yillik il Gelisim Perspektifi dogrultusunda gé-
risilip kabul edilen projeler ilin proje teklifleri olarak, vali tarafindan imzalanan kurul kararla-
rina dahil edilir.

IPKM; teklif edilmesi karara baglanmis tim projeleri, IKK karari ve valilik goriisi ile birlikte
teklifi yapan yatirimci kuruluglarin merkez teskilatlarina ve Kalkinma Bakanligina gonderir.
Proje teklifleri, yil sonuna kadar siren donemde ilgili merkezi idare birimleri ve Kalkinma Ba-

kanligi tarafindan degerlendirilir. Yapilan degerlendirmeler sonunda belirlenen ve Turkiye

? Proje Teklif Formu, maliyeti 10 milyon TL’nin altinda olan kamu yatirimlari igin hazirlanmaktadir. Daha yiiksek maliyetli projeler
icin kapsamli fizibilite raporlari hazirlanmasi gerekmektedir.
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Blyuk Millet Meclisinin yil sonunda oylayacagi Bltce Kanunu’nda yer bulan projeler; kaynagi

gosterilmis olarak, ilgili kurumu tarafindan uygulanmak tGzere kabul edilmis olur.

5.3Yontem ve Araglar

Yerel Yatirrm Planlama Modeli yukarida da agiklandigi Gzere; bir stratejik planlama adimi

olan “Yillik il Gelisim Perspektifinin olusturulmasi’ndan, bir proje planlamasi adimi olan “ka-

mu yatirimi proje tekliflerinin sunulmasi”’na varan bir sirectir.

Bu boélimde, s6z konusu slire¢ asamalarinin her birinde kullanilacak yontemler ve uygu-

lamay! kolaylastiracak araclar 6zetlenmektedir.

Birinci Ug Aylik Dénem: Yillik il Geligsim Perspektifi’nin Hazirlanmasi (Agustos, Ey-

liil, Ekim)

1) Mevcut Durum Degerlendirmesi

Faaliyet

Yontem

Araglar

Uriin

ilin verilerini ince-
lemek, gegmis do-
nemle karsilastir-
mali olarak mevcut
durumu belirlemek

iPKM koordinasyonunda veri toplama
ve gincelleme (YPCG toplantisindan

once)

YPCG (STK’lar dahil) ile dair verilere
dayanarak bir 6nceki yilin degerlendir-
mesini yapar. Degerlendirme, ust 6lgekli
politika ve planlar ve il Gelisim Stratejisi
temelinde yapilir. Ust éigekli planlarin
ve merkezi politikalarin ile yansimalari
tartisilir. il Gelisim Stratejisi'nde ortaya
konulan hedeflerin gerceklesmesi de-
gerlendirilir.

Calisma Grubu toplantisi:

SUNUMLAR VE DEGERLENDIRME

1) IPKM: il Gelisim Stratejisi sunumu

2) IPKM: il verileri sunumu

3) IPKM: Kalkinma Plani sunumu

4) KA: Bolge plani ve dncelikleri sunu-
mu

5) BKi (varsa): Bélge eylem plani ve
Oncelikleri sunumu

6) Gevre ve Sehircilik il Madarlaga / I
Ozel idaresi / Biiyliksehir Belediyesi:
Cevre Duzeni Plani sunumu

7) Kurumlarin kendi sektérel planlarinin
sunumu (varsa)

= Temel il verileri ve g8s-

tergeleri (6rnek liste

icin bkz. EK 2)

= il Geligim Stratejisi

= Ust 6lgekli planlar ve
politika belgeleri: Kal-
kinma Plani, bolge
planlari, sektérel veya
tematik planlar,
mekansal planlar

MEVCUT DURUM
DEGERLENDIRME
RAPORU
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2) Yillik il Gelisim Perspektifi'nin Hazirlanmasi

Yerel Yatinm Planlama Rehberi

Faaliyet Yoéntem Araclar Uriin
il bilgileri ve tst YPCG toplantisi: Cok Kriterli Karar Mo- | Cok Kriterli Karar Mode- | YILLIK iL GELISIM
6lgek kararlarin deli l’'nde her sektor Gnerisi: PERSPEKTIFI —
etkisiyle ilgili yil igin - 1l Geligim Strateji- ILGILI YIL iCIN

stratejik 6ncelige

YPCG katilimcilari, ilin yillik gelisme

si'ndeki hedeflere uy-

ONCELIKLI ELE
ALINACAK SEK-

§ah|plllf|(.ektolrler|n hedeflerini degerlendirir, hangi alanlara gunluk, TORLER
oncelikli gelisme .. < ue - fiziki gelisme,
alanlarini belirle- (sektorlere) yogunlasmak gerektigini SRt
ok gérisir ve ilgili yil iin dncelik verilecek | - beseri gelisme ve
sektérleri belirler. - ekonomik gelisme
Olgitlerine gore deger-
lendirilmelidir.
Burada kararlastirilacak konular dnceki endirimeidir
yillarla ayni olabilir, fakat bunlarin her
yil gézden geciriimesi ve teyit edilmesi
gerekir.
ikinci Ug Aylik D6nem: Analiz Galigmalari (Kasim, Aralik, Ocak)
3) Ndifus Analizi
Faaliyet Yoéntem Araclar Uriin
ilin niifus yapisini, Komisyon calismasi: - TUIK nifus verileri NUFUS ANALIZzI
nijfgsun .g(‘ali§@.m e Teknik calisma - ligili kurum ve kur}JIU§- RAPORU
eglllm!erlnl, nufu: e Literatir taramasi Ia"rln tuttuklari veri ve
sun il igin sundugu gostergeler
insan kaynagini, - lllerin ve Bélgelerin
oncelikli sektorler- Nufus analizi raporunun yalnizca; verile- Sosyoekonomik Gelis-
de sosyal serma- rin art arda siralandigi bir istatistik der- miglik Siralamasi Aras-
yenin durumunu ve | lemesi degil, proje gelistirenlere yar- tirmasi (Kalkinma Ba-
gecmis yillara goére | dimci olacak sekilde ildeki insan kayna- kanhgi)
degisimini belirle- g1 ve sosyal sermayenin niteliklerini de - iIIe_rgje Yasam Endeksi
mek anlatan, verileri bu yonde yorumlayan (TUIK)
bir rapor olarak hazirlanmasi beklenir.
Nufus bulgulari 6nceki yillarla benzerlik
gOsterebilir, yine de her yil gézden gegi-
rilmeleri gerekir.
4) Talep Analizi
Faaliyet Yoéntem Araclar Uriin
Yillik il Gelisim Komisyon calismasi: - lllerde Yasam Endeksi | TALEP ANALIZI
Perspektifi'nde (TUIK) RAPORU

oncelik verilen her
bir sektdrdeki pay-
daslarin taleplerini
belirlemek

Literatlr taramasi

Paydaslarla birebir gériismeler
Odak grup toplantilari

Anket

YPCG toplantisi:

Bilgi toplama ve degerlendirme amagli
calistaylar

- TUIK/ISKUR istihdam
verileri

- ligili kurum ve kurulus-
larin tuttuklari veri ve
gostergeler

- Milakatlar ve toplanti-
lar igin soru formlari
(6rnek soru formu igin

bkz. Tablo 7)
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5) Sektorel Sorun ve ihtiyac Analizi

Yerel Yatinm Planlama Rehberi

Faaliyet Yoéntem Araclar Uriin
Yillik il Gelisim Komisyon calismasi: - ligili kurum ve kurulus- | SEKTOR ANALIZI
Perspektifinde e Literatiir taramasi larin tuttuklar veri ve RAPORU
oncelik verilen her P gostergeler

Paydaslarla bireb |
bir sektériin sosyal : O?j};ka@ri;)atorllr:n;:'lgﬁr%me er - Konu Tespit Tablosu
sermaye ve insan g (Tablo 8)
kaynagi ihtiyaci ile
sektorin ildeki YPCG toplantisi:
mevcut sorunlarini | soryn ve ihtiyag Analizi Galistay!
ve ihtiyaclarini tes-
pit etmek
6) Sektorel Onceliklendirme
Faaliyet Yoéntem Araclar Uriin

Her bir sektor igin-
de hangi alt alan-
larda dncelikle ka-
mu yatirimi yapil-
masi gerektigini
belirlemek

YPCG toplantisi:
Sektorel Onceliklendirme Calistayi

Cok Kriterli Karar Modeli yéntemi uygu-
lanir. YPCG katihmcilari, her 6ncelikli
sektérde kamu yatirimi yapilabilecek alt
alanlari ilin yilhk gelisme hedefleri dog-
rultusunda degerlendirir.

- Cok Kriterli Karar Mo-
deli Formu (6rnek form
icin bkz. Onceliklen-
dirme Olgitleri Tablosu

- Tablo 9)

ONCELIKLI SEK-
TOREL YATIRIM

ALANLARI LISTE-
Si

Ugilincii Ug Aylik Dénem: Proje Fikirleri Hazirlama (Subat, Mart, Nisan)

7) Yatirim Projesi Fikirleri Olusturma

Faaliyet Yontem Araclar Uriin
Oncelikli sektorel iPKM: Proje Fikri Hazirlik For- KAMU YATIRIMI
yatinm alanlarinda | kyrumlarla yazigmalar mu (6rnek form igin bkz. | PROJE FIKIRLERI
gerceklestirilebilecek UZUN LISTESI

kamu yatinnmlarina
yonelik proje fikirleri
Uretmek

Proje fikirlerinin gelistiriimesi hedefiyle
yapilacak YPCG toplantisindan énce
IPKM, Proje Fikri Geligtirme On Hazirlik
Formu’nu iiyelere génderir. Uyeler top-
lantiya bu form izerinde ¢alismis ola-
rak gelir.

YPCG toplantisi:

Beyin firtinasi

Ek 3)
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8) Sektorel Onceliklendirme

Yerel Yatinm Planlama Rehberi

Faaliyet Yoéntem Araclar Uriin
Yatirim projesi fikir- | IPKM: On Degerlendirme For- 1) YAPILABILIRLIK
lerinin 6n deger- Proje fikirlerinin én degerlendirmesi mu (Risk Analizi Tablo- DEGERLEN-
lendirmesini yap- su) (6rnek form igin bkz. DIRME TABLO-
mak Tablo 10 SU
Ortaya atilmis fikirlerin projelendirmeye ) 2) KAMU YATIRIMI
uygun olup olmadigina iligkin bir deger- PROJE FiKIR-
lendirme ¢alismasi yapilir. LERI KISA Lis-
TESI

Bu 6n degerlendirmede her bir proje
fikrinin asagidaki olgltler cergevesinde
incelenmesi esastir. Analiz sonucunda
proje fikirlerinin yapilabilirligine iligkin
bir degerlendirme tablosu hazirlanir.
Analize temel olan oOlgltler sunlardir:

e  Projenin kamu yatirimi olmaktan
ziyade 6zel sektor tarafindan yapi-
labilme olasiligi nedir?

e Calisma grubunda gelen proje fikri,
projeden sorumlu kamu kurumu ta-
rafindan benimseniyor mu? Sahip-
leniliyor mu?

e  Sorumlu kurumda projeyi hazirla-
yabilecek uzman bulunuyor mu?

e  Sorumlu kurumda projeyi uygula-
yabilecek uzman bulunuyor mu?

e Proje, Kalkinma Bakanligi 6ncelik-
lerine (konu, bélge, dénem) ne ka-
dar uyuyor?

e  Projenin hazirhgi, tamamlanmasi
ve devamliidi ne derecede diger
kurumlara bagl bulunuyor?

YPCG toplantisi:

Yapilabilirlik Degerlendirme Tablo-
su’ndaki puanlamalara goére proje fikir-
leri degerlendirilir. IKK toplantisinda
Kamu Yatirimi Proje Fikirleri Kisa Lis-
tesi'nin kararlastiriimasi igin sunulmak
Uzere hazirliklar yapilir.

IKK toplantisi:

Vali bagkanhginda toplanan IKK’da
Kamu Yatirimi Proje Fikirleri gortsalir,
kisa liste kararlastirilir.

26




Yerel Yatirrm Planlama Projesi

Yerel Yatinm Planlama Rehberi

Dordiincii Ug Aylik Donem: Proje Gelistirme — Yerel Yatirnm Proje Tekliflerinin Hazir-

lanmasi (Mayis, Haziran, Temmuz)

9) Proje Gelistirme On Hazirlik Calismasi

Faaliyet Yoéntem Araclar Uriin
Proje hazirlayacak | YPCG toplantisi: Kalkinma Bakanhgi, “Yati- | -
ve teklif yapacak On Hazirlik ve Uyum Calismasi rim Programi Hazirlama
yatirimci kurulusla- Rehberi” ve ekleri
ra yonelik proje
gelistirme igin 6n Bu toplantida, proje teklifi yapacak ku- B .
hazirlik yapmak rumlar ve proje yazimina destek vere- | Guncel “Yatinm Programi
cek kuruluglar belirlenir. E‘I?Z'”ama Rehberi” igin
z.
http://www.kalkinma.gov.tr/
Yatirim Programi Hazirlama Rehberi Pages/YatirimProgrami
ekleri (Proje Teklif Formu) ile birlikte HazirlamaEsaslari.aspx
incelenir, tanitilir.
intiyag varsa proje yazimi igin ekipler
olusturulur.
10) Proje Yazimi
Faaliyet Yontem Araclar Uriin
Proje fikrini proje Yatirimci kuruluslar: Kalkinma Bakanh@i “Yati- | PROJE TEKLIFI
teklifine donustir- Proje yazimi rim Programl Haglrlama TASLAKLARI
mek (projelendir- Rehberi” ve ekleri
me)
Proje teklifi, Kalkinma Bakanliginca
yayimlanan “Yatirim Programi Hazirla-
ma Rehberi’ne uygun olarak hazirlanir.
11) Projenin Sunumu - iKiS
Faaliyet Yoéntem Araclar Uriin
Projeleri YPCG’de YPCG toplantisi: - Proje sunumlan KAMU YATIRIMI
paylagmak; nihai Proje sunuslari - KIS PROJE TEKLIF
proje tekliflerini FORMLARI

tamamlamak

Proje tekliflerini Il
Koordinasyon ve
izleme Sistemi'ne
(IKiS) girmek

IPKM:

e projelerin toplu olarak IKK toplantisi
icin hazirlanmasi
e projelerin iIKiS’e giriginin yapilmasi

IKK:
Projelerin toplu olarak IKK toplantisinda
gOrusulmesi

Temmuz ayinda yapilan IKK toplantisi,
ilde hazirlanmig olan ve ulusal yatirim
bultcesinde yer almasi igin sunulacak
projelerin gériisiildiigil IKK toplantisidir.
Burada kabul edilen projeler, IKK karari
ve valilik goérusuyle birlikte ilgili merkezi
idare birimlerine ve Kalkinma Bakanli-
gina gonderilir.
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6. Yerel Yatinm Planlama Siireci: Ornek Uygulama

Bir dnceki bélimde kurumsal yapisi ve rolleri, slireci ve isleyisi ile ydontem ve araglari ku-
ramsal olarak agiklanmig olan yeni yerel yatirrm planlama modelinin uygulanmasi igin proje-
nin pilot uygulamalari kapsaminda izlenen yerel yatirrm planlama sireci, temel olarak asagi-

daki altt adimdan olusmustur:

e Yerel Yatirim Planlama Calisma Grubu kurulmasi

e Mevcut yatirimlarin politika, plan ve programlara uygunlugunun
degerlendirilmesi

* Niifus ve talep analizi

» Sektorel sorun ve ihtiya¢ analizi

 Sektorel ihtiyaclara gore dnceliklendirme

e Yatirim tekliflerinin olusturulmasi

Sekil 5: Yeni Yerel Yatirim Planlama Modelinin Adimlari

Bu bdélimde, yukarida siralanan adimlarin her biri ayrintili olarak agiklanmakta olup; iller-
de yurittlecek gcalismanin kapsami, yararlanilabilecek yontemler ve proje uygulamasi sira-
sinda elde edilen 6rnek ve deneyimler 6zetlenmektedir. Proje kapsamindaki g pilot il olan
Erzurum, Trabzon ve Mardin’de bu adimlarin tamami sirasiyla uygulanmis ve her bir adima
Ozel raporlar hazirlanmigtir. Yarutilen ¢alismalarin igerigine ve yéntemine iliskin daha genis
kapsamli bilgi ve érnekler igeren séz konusu raporlara igisleri Bakanhgi Strateji Gelistirme

Baskanhgi kanaliyla erigilebilir.
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6.1Yerel Yatirim Planlama Calisma Grubu Kurulmasi

Yerel diizeyde kamu yatirrmi planlama sirecinin daha saydam ve katilimci olmasi ve
teknik analizlere dayali ilerlemesi; 6ncelikle yatirrmci kurumlarin ve kamu yatirimlari ile ilgili
paydaslarin bir araya gelerek, dizenli iletisime gegmesini ve ortak ¢alismalar yurGtmesini
gerektirmektedir. Yatirim ihtiyaclarinin tespiti ve ilgili projelerin gelistiriimesi sureglerinde yuG-
rutllecek ortak calismalar, taraflara sadece ildeki yatirimlara iliskin ayrintili bilgi saglamakla
kalmayacak olup; her kurumun ilgi ve uzmanhk alanina gére degerlendirmeler yapmasina,
bdylece dnerilen projelerin farkli sektorlere ve yorelere olan ekonomik, sosyal ve mekansal
etkilerinin derinlemesine ele alinmasina olanak verecektir.

Yatirimci kurumlar ve ilgili paydaslar arasindaki iletisim, isbirli§gi ve es gidimi saglamak
tzere kurumlarin ve paydaslarin uygun dizeylerde temsil edildigi ¢alisma gruplarinin kurul-
masil, yeni ve katihmci yatirrm planlama yaklagimi kapsaminda ve yerel yatirnm planlama su-

recinde atilacak adimlarin ilki olmaktadir.

6.1.1 Kapsam

Kamu yatirmlarina yénelik proje gelistirme galismalarinin; iPKM, kalkinma ajanslari, yati-
rimci kurulusglar, yerel yonetimler, sivil toplum ve meslek drgttlerinden temsilcilerin katilmiyla
olusturulacak Yatinm Planlama Galigma Grubu (YPCG) tarafindan yurGtilmesinin ¢ok yon-
[0 yararlari vardir.

Yatirnm Planlama Galisma Grubu (YPCG), ilgili kurumlarin uzman temsilcilerinden olusur
ve dizenli aylik toplantilar yapar. Calismalarin temel amaci, il genelindeki kamu yatirimlarina
iliskin ayrintili teknik analizler yiritmek ve bu analizler dogrultusunda yatirnm &énceliklerini
belirleyerek proje énerileri gelistirmektir.

YPCG’nin sorumlulugundaki teknik analiz, arastirma, degerlendirme, proje hazirlama vb.
calismalari yuritmek amaciyla grup igerisinde alt komisyonlar olusturulabilir. Bu komisyonlar;
teknik analiz ve arastirma calismalarinin timuandn gergeklestirimesinden, YPCG’ye sunul-
masindan ve yapilacak degerlendirmeler 1s1§inda sentez raporlarin hazirlanmasindan so-
rumlu olacaklardir. Komisyonlarda boélge kalkinma idaresi, kalkinma ajansi, TUIK, éncelikli
sektorlerde calisan il midurltkleri, meslek 6rgltl ve Universiteden gelen YPCG Uyelerinden
biri ile IPKM’den kidemli bir uzman (iyenin yer almasi onerilir.

YPCG'de gerceklestirilen calismalara KK toplantilarinin giindemlerinde yer verilir.
YPCG'de gérev alan kurumlarin (st diizey temsilcilerinin ilin valisi ile bir araya geldigi IKK
toplantilarinda, yapilan tim calismalar ve sonuglari gorisilerek kamu yatirimlarina iliskin

kapsamli degerlendirmeler yapilir ve kararlar alinir.
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6.1.2 Yontem

Kamu yatirimlarina yonelik proje gelistirme sirecinde olusturulacak YPCG’nin kurulus ve
isleyis esaslarinin valilikge dizenlenecek bir ydnerge ile belirlenmesi uygundur. Katimci bir
yaklasimin izlenmesi icin; ilgili ydnergenin ilkin taslak olarak hazirlandiktan sonra, olusturula-
cak calisma grubu temsilcilerinin katilimiyla diizenlenecek bir ¢calistayda goristilmesi gere-
kecektir. S6z konusu galistayda yonergeye nihai hali verilecek ve ardindan da yénerge vali-
nin onaylyla yurarlige girecektir. Boylelikle, YPCG ve kurumlarini YPCG’de temsil eden Uye-

ler resmi olarak belirlenmis ve YPCG’de gdreve baslamis olacaktir.

6.1.3 Uygulama Ornekleri ve Edinilen Deneyim

Bu Rehber'de agiklanan Yerel Yatirm Planlama Modeli tek dlzeyli bir ¢alisma grubu
o6nermektedir. Bununla birlikte; Proje kapsaminda Erzurum, Mardin ve Trabzon illerinde yurG-
tllen pilot uygulamalar, Proje tasariminda 6ngoérildigu bicimde iki diizeyli bir calisma grubu
yapisiyla yuratilmustdr. Bunlar, Yatinm Planlama Calisma Grubu ve Sektorel Calisma Grup-
laridir (SCG).

Yatirnm Planlama Calisma Grubu ilin kamu kurum ve kuruluglari ile Gniversite ve meslek
orgutlerinin Ust diizey yoneticilerinden, Sektérel Calisma Grubu ise bu kurum ve kuruluslarin
teknik uzmanlari ile STK temsilcilerinden olusturulmustur. Her iki grubun kurulusu Erzurum,
Mardin ve Trabzon illerindeki ilgili paydaslarin goérisleri alinarak hazirlanan bir yénerge ile
gergeklestirilmistir (Ek 4: Pilot iller Calisma Gruplar1 Calisma Usul ve Esaslar). Anilan yo-
nerge, her pilot ilde kurulmus olan YPCG ve SCG’lerin olusumu ve isleyisine iligkin usul ve
esaslari diizenlemisgtir.

Sektorel Calisma Gruplarr’nin yurittigi butliin ¢alismalarin ve Urettigi sonuglarin ildeki Gst
dizey yonetici ve karar vericiler (YPCG uyeleri) tarafindan izlenmesi, degerlendiriimesi, des-
teklenmesi ve gerekli kararlarin alinmasi blylk 6nem tasimaktadir. Ancak, uygulamalar sira-
sinda edinilen deneyim, IKK’nin YPCG igin dngdriilen tim bu iglevleri yerine getirebildigini
goOstermistir. Anilan deneyimden hareketle, bu Rehber'de énerilen model; iki dizeyli galisma
gruplari yapisi yerine, SCG kompozisyonuna sahip ve SCG islevlerini yerine getiren tek di-
zeyde bir Yatinm Planlama Calisma Grubu olusturulmasini benimsemekte olup, IKK’yi da bir
Ust dizey degerlendirme ve karar mekanizmasi olarak tanimlamaktadir. Bu baglamda, Proje
kapsamindaki pilot uygulamalardan &érnekler veren ilerleyen bdlimlerde Sektérel Calisma
Gruplarina yapilan atiflar, modelde énerilen Yatirrm Planlama Calisma Grubu olarak kabul

edilebilir.
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6.2 Mevcut Yatirimlarin Politika, Plan ve Programlara Uygunlugunun Degerlendiril-
mesi

Kamu yatirimlarina yonelik analizlerin ilk asamasi mevcut yatirimlara iliskin bir degerlen-
dirme yapilmasina odaklanmaktadir. Alinacak yatirrm kararlarinda aranmasi gereken basglica
niteliklerden birisi de bu kararlarin ulusal, bolgesel ve yerel dlizeyde hazirlanmis olan gesitli
politika, plan ve programlara uygun olmasidir. Bir ildeki mevcut yatirimlarin ulusal kalkinma
plani, orta vadeli program, sektorel planlar, bélge kalkinma planlari, stratejik planlar ve eylem
planlari gibi farkli tirde ve farkli diizeylerde hazirlanmis politika belgelerinde yer alan dncelik-
lerle ve hedeflerle ne derece ortistiglnin degerlendiriimesi, yeni yatirim kararlarinin hangi
alanlara yénelmesi gerektigine iliskin ¢erceveyi tutarl bicimde ortaya koyacaktir. Bu itibarla;
yerel yatirrm planlama surecinde atilacak adimlarin ikincisi, mevcut yatirimlarin politika, plan

ve programlara uygunlugunun degerlendiriimesi ¢alismasi olmaktadir.

6.2.1 Kapsam

Kamu yatirim tekliflerinin; kalkinma planlari, stratejiler, programlar ve bdlgesel planlar gibi
st politika belgeleri ile uyumlu olmasi énemli oldugu gibi bunlarin uygunluk degerlendirmele-
rinin yapilmasi da kamu maliyesi ve yénetimi agisindan gereklidir. Bu konuda gecerli olan
duzenlemelere gére; 2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
1. maddesi uyarinca kamu yatirimlar vasitasiyla harcanan kamu kaynaklarinin, kalkinma
planlari ve programlarinda belirlenen politika ve hedefler dogrultusunda etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasi zorunludur.

Anilan Kanun’un 3. maddesi ise ilgili kamu idarelerini; kalkinma planlarina ve programlari-
na uyumlu olarak hazirlayacaklari stratejik planlarinda orta ve uzun vadeli amaglarini, temel
ilke ve politikalarini, hedef ve 6nceliklerini, performans olgutlerini ve bunlara ulagsmak igin iz-
leyecekleri yontem ve kaynak dagilimlarini belirtmekle ylikimlendirmektedir.

Devlet Planlama Teskilati (DPT) tarafindan Haziran 2006’'da hazirlanmis olan Kamu ida-
releri igin Stratejik Planlama Kilavuzu'nun ilk sayfasinda belirtildigi Gzere; hazirladiklar
stratejik planlarin yani sira sektdrel ana planlar, bélgesel planlar ve il gelisim planlarinda da
kamu idarelerinden genel olarak beklenen, planlama ve uygulama surecinin etkinligini arttir-
mak ve kaynaklarin rasyonel kullanimina katkida bulunmaktir.

Yatirim tekliflerinin basta kalkinma planlari olmak tzere Ust politika, plan, program ve bel-
gelerinde belirlenen dnceliklere uygun olarak hazirlanabilmesi amaciyla; milga DPT tarafin-

dan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani déneminden itibaren baslatilarak uygulanmak (zere,

31



Yerel Yatirrm Planlama Projesi Yerel Yatirrm Planlama Rehberi

yatirim tekliflerinin hazirlanmasina dair usul ve esaslar gelistiriimis ve ginimuze kadar gun-
cellenerek kullanilagelmisgtir.

Devlet Planlama Tegkilatinin 6 Nisan 2011 tarihli ve 6223 sayili Kanun’un verdigi yetkiye
dayanarak 3 Haziran 2011 tarihinde Bakanlar Kurulu'nca kurulmasi kararlastirilan Kalkinma
Bakanligi bunyesinde yeniden yapilandiriimasindan sonra, yatirrm programinin hazirlanma-
sina dair usul ve esaslarin dizenlenmesi; kamu yatirimlari konusunda ayni ilkelere sadik ka-
linarak, halen Kalkinma Bakanligi tarafindan yuratiimektedir.

Kalkinma Bakanldi, yatirnmci kamu kuruluslarinin yatirim tekliflerini hangi yéntemle (rapor
formati, tablolar vb.), hangi dnceliklere gore, hangi kapsamda ve nasil bir slire¢ icerisinde
hazirlayacaklarina dair usul ve esaslari “Yatirbm Programi Hazirlama Rehberi” adli belgede
belirtmektedir. Anilan Rehber; yatirnmlardaki gergeklesmeler gercevesindeki sektorel ve alt
sektorel onceliklere gore her sene glincellenerek, Uger yillik donemi kapsamak lzere Kal-
kinma Bakanhgi tarafindan hazirlamakta ve Resmi Gazete’de yayimlanan bir genelge ile ilgili
idarelere duyurulmaktadir.

Kalkinma Bakanhgdrnca 2015 yilinda yayimlanan 2016-2018 Dénemi Yatirrm Programi
Hazirlama Rehberi'nin Kamu Yatirim Politikasinin Oncelikleri bélimiindeki 12. paragrafinda
“Kamu yatirim teklif ve kararlari; ihtiyag, sorun ve bunlara iliskin ¢bziimleri analiz eden sekt6-
rel ve bolge plan ve stratejileri, eylem planlari ve nitelikli yapilabilirlik etitlerine dayandirila-
caktir.” ifadesi yer almaktadir. Bu itibarla; hem kamu yatirimlarina iliskin olarak yurutilecek
calismalar kapsaminda (st politika belge ve planlarinin dikkate alinmasina dair baglayici bir
hikim getiriimekte hem de kademeli yatirrm kararlarinda uyumlulugu saglayacak yontem ve
uygulamalara yonlendirmelerde bulunulmaktadir.

Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi’'nde, yatirim teklifleri icin uyulmasi zorunlu politika
cergeveleri gizilmekte olup, sektor ve alt sektor oncelikleri belirtiimektedir. Rehber’in Yatirim
Politikasinin Genel Cergevesi basldi altinda Ulke dizeyindeki kalkinma plani ile orta vadeli
program ve orta vadeli mali plana vurgu yapilirken, bélge dizeyinde ise kalkinma ajansla-
rinin bolge planlari ile Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP), Gl-
neydodu Anadolu Projesi (GAP) ve Konya Ovasli Projesi (KOP) bdlge kalkinma idarelerinin
eylem planlarina ve son olarak da yatirimci kuruluslarin stratejik plan ve performans
programlarina vurgu yapilmaktadir.

Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi’nde tanimlanan yéntem ve hazirlama sireglerinin ta-
kip edilerek, yatinnm tekliflerindeki uyumluluklarin; (i) hem Ust politika belgeleri ve planlariyla
lilke 6lgeginde (makro dOlcek), (i) hem bolge plani, stratejiler ve eylem planlariyla boélge 6l-
¢eginde (mezo Olgek), (iii) hem de nitelikli yapilabilirlik etitleriyle yerel 6lgekte (mikro dlcek)
saglanmasi Kalkinma Bakanliginca éngoérilmektedir.

Yerel yatirrm kararlari agisindan 6zel 6nem tasiyan bdélge plani ile bolgesel stratejiler ve

eylem planlari (mezo 6lgekte) hazirlanirken, (makro 6lgekte) uretilmis Ulke kalkinma plani ve
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programlarinin yani sira sektorel ve tematik stratejiler ile eylem planlari da dikkate alin-
maktadir. Ayrica, tim sektdrlerdeki bélge ici sorunlar, ihtiyaglar ve bunlara iligkin ¢ézimler
analiz edilmekte olup, boélge planlari ve plan tedbirleri ile plan dncelikleri ve eylem planlari da
yapilan analizlere dayandirilarak hazirlanmaktadir.

Kalkinma ajanslari uhdesinde yuritllen s6z konusu ¢alismalar Kalkinma Bakanhdi tara-
findan kontrol edilmekte ve Uretilen planlar Bolgesel Gelisme Komitesi'ne sunulmaktadir.
Bolge planlari, Komite’nin dederlendirmelerine dayanarak, Basbakan’in baskanlhginda topla-
nan Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu tarafindan onaylanmaktadir.

Bu igleyisin g6z 6nune alinmasi ve yerel kamu yatirim tekliflerinin 6ncelikle bdlge plan,
strateji ve eylem planlarina dayandiriimasi; llke, bélge ve yerel diizeylerde uyumlu, tutarli,
verimli ve etkin yatirrm kararlarinin ve uygulamalarinin gergeklestiriimesi adina gereklidir.

Bu kapsamda dikkatlerden kaciriilmamasi gereken énemli bir husus; her ne kadar Kalkin-
ma Bakanliginca yayimlanan Yatirnrm Programi Hazirlama Rehberi’nde Ust politika belgeleri
ve planlari arasinda belirtiimemis ise de, llke ve boélge diizeyinde énem tasiyan diger belge
ve planlarin da g6z 6nline alinmasi geregidir.

Bunlar arasinda; “Oncelikli Doniisim Programlari / Eylem Planlar”, lilke diizeyinde yiiriir-
likte olan “Sektérel ve Tematik Strateji ve Eylem Planlar” ve “Katilim Oncesi Ekonomik
Program” gibi belgelerle birlikte Tirkiye’nin altina imza koydudu uluslararasi anlagmalari da
saymak mumkuinddr.

Ayrica; il ve/veya il igindeki belirli bélgeleri kapsayan ve sosyoekonomik faaliyetlerin yer
secimi ve arazi kullanimini ilgilendiren projeler olmalari bakimindan, kamu idarelerinin uymak
zorunda oldugu ¢evre diizeni plani ile imar planlarn gibi mekansal ve ekolojik planlarin da
calisma kapsamina dahil edilmesi dogru olacaktir.

Yukarida anilan plan ve belgelerin yerel yatirrm planlarinin yapilmasi sirecinde dikkate
alinmasi, Ust politika belge ve planlari ile iligkili ve uyumlu proje tekliflerinin 6zenli analiz ¢a-
lismalarina dayanmasini saglayacaktir. Boylelikle, her ile 6zgin olarak yuritilecek yerel yati-
rim planlama ¢alismalarinin kapsami ¢ok yonli ve butlncul yaklasimlarla belirlenirken, ¢a-

lisma yontemleri de mantiksal dayanak ve tutarlilik igcerisinde yuratulmus olacaktir.

6.2.2 Yontem

Mevcut yatirrmlarin politika, plan ve programlara uygunlugu degerlendirilirken yerel kamu
kuruluglarinin yatirim tekliflerini nasil bir sureg igerisinde planlayacaklarina, hazirlayacaklari-
na ve sunacaklarina iliskin esaslari belirlemek lizere Kalkinma Bakanli§i tarafindan olusturu-
lan ve ilgili kurulusglarca kullanilan Yatinm Programi Hazirlama Rehberi’ni ana referans ola-

rak almak yerinde bir yaklasim olacaktir.
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S6z konusu Rehber kamu yatirim projelerinin Ust politika belgeleri ve planlarla uyumunun
saglanmasi i¢in gerekli kapsama ve bu konuda uygulanan yénteme iligskin agiklamalar iger-
menin yani sira, yerel yatirrmci kuruluslarin proje tekliflerinin Gst politika ve planlarla iligkisi-
nin kurulmasinda da kolayliklar sunmaktadir.

Kalkinma Bakanliginca yayimlanan Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi; yatirnm teklifle-
rini buyUklUklerine ve tlrlerine gore siniflandirarak, her bir kategori icin farkh nitelikte ve ay-
rintida rapor formati 6nermektedir. 2016 yili i¢in yatirim proje tekliflerinin parasal buyukligu-
nin 10 milyon TL Uzerinde olmasi halinde “Fizibilite Raporu“ formatinin kullaniimasi 6ngé-
rilmisken, fizibilite raporu hazirlanmasi gerekmeyen daha dusuk bitceli kamu yatirim proje
teklifleri igin ise “Proje Teklif Formu’nun doldurulmasi istenmektedir. Her iki rapor tiriinde
de onerilecek projelerin st politika belgeleri ve planlarla iligkilerinin kurulmasi ve yatirim tek-
liflerinin bu belge ve planlarla uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir.

Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi’nin ekinde yer alan ve yatirim teklifleri hazirlanirken
doldurulmasi istenen 3 ve 4 numaral tablolar st politika belgeleri ve planlar ile yerel projeler
arasindaki baglantilarla ilgilidir. “GAP, DAP, KOP, DOKAP Kapsamindaki Yatirnrm Projeleri
Listesi” baslikli Tablo-3, 6zellikle bélge kalkinma idareleri ile iligkili olan projeler igin doldu-
rulmakta olup; “Yatirnm Tekliflerinin Kalkinma Plani, Stratejik Plan ve Performans Prog-
rami ile iligkisi” baslikli Tablo-4 ise tekliflerin kalkinma plani, idare stratejik plani ve perfor-
mans programiyla olan iligkilerini ortaya koymak icin istenmektedir.

Tablo-3, tekliflerin kalkinma plani belgesinde yer alan hangi amag, hedef ve politikalarla
iliskili oldugunu gdstermek Uzere, plan belgesindeki paragraf numaralari belitmek suretiyle
doldurulmaktadir. Kalkinma planlari dogasi geregi genel ifadelerle yazildigindan ve proje ige-
rikli olmadigindan; baska bir deyisle ayrintil olarak kaleme alinmadigindan ve proje tanim-
lamasi igcermediginden 6tird, yatirnm tekliflerinin mutlaka ilgili bir paragrafa atif yaparak kal-
kinma planlarina uygunlugun gdsterilmesi gerekmektedir. Proje tekliflerinin, idarelerin strate-
jik planlari ve performans programlariyla olan iligkisinin ise; bu plan ve programlarin amag ve
performans hedeflerine ait numara ve kodlarinin, proje teklif formuna yazilmak suretiyle belir-
tilmesi istenmektedir.

Tablo-4’te istenilen ve arzu edilen ise, yatirrm teklifini hazirlayan kurulusun &énerilerinin
kendi merkez teskilatinin stratejik plani ile uyum icerisinde olmasidir. Stratejik planlar ve per-
formans programlari Ulke dizeyindeki uygulamalari kapsadigi icin; amac ve hedefler genel
olarak ifade edilmekte olup, gerekmedikge yerele referans veriimemektedir. Bu nedenle, ye-
rele 6zel proje tekliflerinin, idare merkezinin stratejik plan ve performans hedeflerinin en az
biri ile iligkili ve uyumlu olmasi beklenmektedir.

Yatirim teklifleri hazirlanirken yasal olarak saglanmasi gereken politika belgeleri ve plan-
larla uyum kosulunun olabildigince eksiksiz yerine getirilmesi icin, iki ek tablo daha dizenle-

nerek Rehber'de yer alan 4 numarali tabloya agilim kazandirmak mimkundur.

34



Yerel Yatirrm Planlama Projesi Yerel Yatirrm Planlama Rehberi

Birinci ek tablo (Tablo 4), proje tekliflerinin (i) kalkinma ajanslarinca hazirlanan bolge
planlarindaki strateji, 6ncelik, tedbir ve fikirler ile bdlge kalkinma idarelerince hazirlanan ey-
lem planlarindaki éngérulere uygun olup olmadiginin yani sira, (i) mekansal icerikle ilgili ola-
rak konunun c¢evre diizeni planlarinda yer alip almadigi ile (iii) imar planlarina uygun yer segi-
lip secilmedigine ve (iv) imar plani degisikligine ihtiya¢ olup olmadigina iliskin bilgileri de

icermelidir.

Tablo 4: Yatirim Tekliflerinin Kalkinma Plani, Stratejik Plan ve Performans Programiyla iliskisi

Tablo- 4 ONERI EK: 2015 YILI YATIRIM TEKLIFLERININ KALKINMA PLANI, STRATEJIK PLAN VE PERFORMANS PROGRAMI iLE iLiSKisi

SEKTOR
KURULUS

GEVRE DUZENI PLANI 2026 iMAR PLANI
YATIRIM PROGRAMI | DOGU KARADENIZ BOLGE PLANI | DOKAP EYLEM
3
PROYE| PROJE ADI HAZIRLAMA 2014-23 PLANI 2014-2018 | sgGiLEN YER PLAN SEGILEN YER | IMAR PLANI
REHBERI GEVRE DUZENI | DEGISIKLIGI | IMAR PLANINA | DEGISIKLIGI
PLANINA UYGUN | GEREKIYOR UYGUN GEREKIYOR
ONCELIKLER' AMAG 2 | STRATEJI 2 ozggiJﬁo EYLEM NO EVET |HAYIR |[EVET |HAYIR [EVET |HAYIR [EVET [HAYIR

(1) 2016-2018 dénemi Yatirim Programi Hazirlama Rehberi'nin "Kamu Yatinm Politikasinin Oncelikleri Bélimiinde belirlenmis Genel Oncelikler, Sektérel , Bélgesel ve Proje
Oncelikleri ve Sektér/Alt Sektér Onceliklerinden hangisi/hangileri ile ilgili oldugu Rehberdeki paragraf numarasi ile yazilacaktir.

(2) Bir yatinim projesi birden fazla amag ve/veya strateji ile liskili olabilir. Bu durumda ilgili tiim amag ve tedbirler belirtilecektir.
(3) Bolgesel Kiimelenme Stratejisi ve Eylem Plani, Bélgesel Yenilik Stratejisi ve Eylem Plani, Yéresel Uriinler Stratejisi ve Eylem Plani ve Bélgesel Girisim Sermayesi Raporundaki
tespit ve dnerilere referanslar verilecektir.

ikinci ek tabloda ise (Tablo 5) proje tekliflerin igerigine gore; (i) hangi “6ncelikli déniisim
programi/eylem plani” ile iligkili oldugu, (ii) hangi sektdrel/tematik strateji ve eylem plani kap-
saminda bulundugu, (iii) katilim 6ncesi ekonomik programla iligkili olup olmadigi ve (iv) eger

varsa, hangi uluslararasi anlasmaya dayandigina iliskin bilgiler yer almalidir.
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Tablo 5: Yatirim Tekliflerinin Program, Stratejiler, Eylem Planlar ve Uluslararasi Anlagmalarla iliskisi

Tablo- 4 ONERI EK: YATIRIM TEKLIFLERININ PROGRAM, STRATEJILER, EYLEM PLANLARI VE ULUSLARARASI ANLASMALARLA
iLisKisi

SEKTOR
KURULUS

ULUSAL SEKTOREL VE

PROJE ONCELIKLI PROGRAMLAR | TEMATIK STRATEJILER VE EKgﬁ.I(-)II\LIIIm ggggilAM U:#E:ASQE::I
no | PROJEADI VE EYLEM PLANLARI EYLEM PLANLARI $
ILISKILI ! iLISKILI DEGIL ILISKILI" iLISKILI DEGIL ILISKILI ! ILISKILI DEGIL ILISKILI ! iLisKiLi DEGIL

(1) lligkili ise hangi amag, hedef, 6ncelik, strateji ya da béliimle iligkili oldugu belirtilecektir. Bir yatinim projesi birden fazla amag, hedef, éncelik, strateji ya da béltimle ligkili olabilir.
Bu durumda ilgili tim iliskler belirtilecektir.

Her iki ek tablonun doldurulmasiyla yerel yatirrmlar planlanirken; uyulmasi yasal agidan
gerekli olan butin politika belgeleri ve plan turleri dikkate alinmis, boylece proje tekliflerinde
yatay ve dikey iligkiler saglanmig olacaktir.

Yerel kamu yatirimlarinin ve projelerinin planlanmasi sirecinde yatirrm programlarinin
hazirlanmasindaki asamalara, sireclere, islemlere ve gereklere iliskin olarak ilgili idarelere
yol gostermek lizere Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Rehber’in géz 6niine alinmasi; yerel
dizeyden merkezi dizeye iletilecek proje tekliflerinde izlenen resmi yol haritasinin tiim ge-
rekleriyle yerine getiriimesini saglayacagi gibi, yerele iliskin merkezi degderlendirmelerin ve
kararlarin tutarlilik ve rasyonellik icerisinde gerceklestirimesine de buyiik oranda katkida bu-

lunacaktir.

6.2.3 Uygulama Ornekleri ve Edinilen Deneyim

Gunumuzdeki uygulamalar uyarinca yatirimci kuruluglarin merkez teskilatlar, il ya da bél-
ge kuruluslariyla gerekli iliskileri kurarak, teklif edecekleri yatirim projelerini Kalkinma Bakan-
hginca yayimlanan Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi’nde belirtilen usul ve esaslara gore
saptamakta ve sunmaktadir. Yatirrmci kuruluslar teklif edilecek projelerin st politika belgeleri
ve planlarla olan iligkilerini belirlemek Uzere s6z konusu Rehber’in ekinde yer alan, Tablo-3
ve Tablo-4’Un doldurulmasini saglamakta ve derlenen bilgiler cergcevesinde yatirim proje ve
programlarini hazirlamaktadir.

2015 ve 2016 yillarinda yerelde gercgeklestirilen pilot uygulamalarda da farkli bir yol izlen-
memigtir. Kalkinma Bakanliginin Yatirnm Programi Hazirlama Rehberi’'nde yer alan “Yatirim

Tekliflerinin Kalkinma Plani, Stratejik Plan ve Performans Programi ile iliskisi” baghkli 4 nu-
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marali tabloya yine anilan Rehber'de belirlenmis “Onceliklerle iligkiler” kolonu ile “Bdlge Plani
ile iligkiler” kolonu eklenmis ve yeni bir tablo olusturulmustur. Olusturulan bu yeni tablo Erzu-
rum, Mardin ve Trabzon pilot illerindeki tim yatirimci kuruluslara, doldurmalari i¢in génderil-
mistir.

Olusturulan yeni tablonun doldurulmasi surecinde ilgili illerdeki yatirimci kuruluslarin uz-
manlarina gerek Proje Ofisi gerekse Proje kapsaminda gorevli yerel koordinatorler teknik
destek vermiglerdir. Boylelikle; 2015 yilinda uygulanmakta olan yatirim projelerinin tst politi-
ka belgeleri ve planlarla iligkilerinin, olusturulan yeni tabloya ilgili yatirrmci kuruluslarca yansi-
tilmasi saglanmistir.

Pilot illerdeki proje uygulamalarindan elde edilen deneyimlere dayanarak; yerel yatirim
planlama sirecini politika, plan ve programlara uyumluluk agisindan giglendirmek tzere, ba-
z1 uyarilarda ve 6nerilerde bulunmak yanlis olmayacaktir.

Yatirimci kuruluslarin gerekli hallerde misavir uzman ve kuruluslardan teknik destek ala-
rak yatirim planlarini olusturmalari ve yerel projeler ile Ust politika belgeleri ve planlari ara-
sindaki iligkileri kurmalari mimkdandur. Yatirimer kuruluglarin Ust politika belgeleri ve planlarla
uyumlu olarak proje teklifleri hazirlayabilmeleri icin deneyimli uzman takviyesine ve teknik
destek alinmasina ihtiya¢ duyulabilecegi gibi; hizmet igi egitim programlari uygulanarak, hem
merkez hem de il tegkilatlarinin kapasitelerinin arttirmasi da gerekli olabilmektedir.

Kamu kuruluslarinin yatirnm projelerini Ust politika belgeleri ve planlarla iligkilendirirken
sadece kendi sektoérlerini dikkate almalari ve kurum igi dikey baglantilar olusturarak gorevi
yerine getirme gayretleri yeterli olamayabilecektir. Projelerin nitelikleri geregi sektorler arasi
yatay es gudimu gerceklestirmek Uzere ilgili diger kurum ve kuruluglarin yani sira uzman
kisilerle de iligkiler kurularak isbirligine gidilmesi kacinilmaz olabilecektir. Yatay ve dikey es
gudimu saglayabilecek katihmci galisma gruplarinin kurulmasi (Bélum 6.1), paydaslarla is-
birliklerinin gerceklestiriimesi ve bu uygulamalarin etkin bir bigimde yayginlastiriimasi halinde
yerel teskilatlarin kapasitelerinin blylk oranda arttirlmasi mimkdn olacaktir.

Yerel yatirim planlama sirecine yerel aktérlerin katilimini saglamak ve siregte yer alan
aktorlerin kapasitesini gliclendirmek amaciyla kurulan ¢alisma gruplari binyesinde, st politi-
ka belgeleri ve planlar ile proje tekliflerinin uyumunu saglamak Uzere bir alt galisma grubunun
olusturulmasi uygundur. S6z konusu alt calisma grubunun, sektérel ¢calisma grubunun Gyele-
ri arasindan gérevlendirilecek uzmanlar ile il Planlama ve Koordinasyon Midurligu es gi-
dimuinde kalkinma ajansi, bdlge kalkinma idaresi ve (blytksehir) belediye temsilcilerinin ka-
tilmiyla olusturulmasi 6nerilmektedir. Bdylelikle; yapilacak grup g¢alismalarinda tim yatirim
tekliflerinin her turll Ust politika belgeleri ve planlarla iligkisi kurulmus ve uyumu saglanmis

olacaktir.
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“Planlarla Uyum Alt Calisma Grubu” olarak nitelendirilebilecek bu ¢alisma grubunun il-
lerde Uretilecek alternatif yatirirm &énerileri paketi ve proje teklifleri hazirlanirken su goérevleri
ustlenmesi beklenebilir:

1) Yatinm tekliflerinin; ekonomik, sosyal, ¢evresel ve mekansal tim st politika belgeleri
ve planlarla yatay ve dikey iligkilerini kurmak Gzere, ilgili idare temsilcileriyle uyum ca-
lismalarini yaratmek ve ilgili idarelerin genisletiimis 4 numarali tablo ile diger iligkili tab-
lolari doldurmasina destek vermek,

2) Sayet teklifler kalkinma plani, programlar, eylem planlari, strateji planlari, bélge planla-
ri ve mekénsal planlarla uyumlu bulunmaz ise; ilgili idare temsilcilerine uyumlu hale
getiriimelerine yoénelik ¢goziumlere iliskin teknik destek vermek,

3) Mekéansal igerikli yatirim tekliflerinin Gst dlgekli program, stratejiler, eylem planlari ve
bdlge planina uygun olmasina karsin, bunlarin mekansal planlarda gosterilmemis ol-
mas! durumunda; kamusal ve toplumsal yararlari dikkate alarak, gerekgeli rapor hazir-
lamak. (Gerekgeli rapora dayali olarak teklif sahibi kurulus; ¢cevre dizeni plani, imar
planlari vb. mekansal planlarin giincellestiriimesi/tadilati i¢in girisimde bulunabilir. Yati-
rim proje tekliflerinin ilgili bakanhda sunulmadan dnce mekénsal planlarla uyumunun

saglanmasi, imar ve kamulastirma sorunlarinin da ¢é6zilmus olmasi esastir.)

Katilimci yerel yatirim planlama ¢alismalarindan yararlanarak, yatirim tekliflerine dayanak
olmak lizere Trabzon il Plani 2015-2023’e benzer bir “il Geligsim Stratejisi ve Perspekti-
fi’nin hazirlanmasi; tekliflerin Gst politika, belge ve planlarla uyum igerisinde olmasina iligkin
calismalari blyulk oranda kolaylastiracaktir. S6z konusu il yatirim stratejisi ve programinin
hazirlanmasina yonelik ¢calismalarinin ilk asamasinda kalkinma plani dénemleri esas alina-
rak; tim Ust politika belge ve planlari ile bolge ve il dlizeyinde yurirlikte bulunan her tarli
planin strateji, amag, hedef, tedbir, déncelik ve proje fikirlerinin yani sira, kamu idarelerinin
stratejik planlari ve performans programlarinin gézden gegiriimesi de gerekecektir. Boylelikle
takip eden asamada; yatirim tekliflerinin bunlarla uyum saglayacak bicimde disunulerek, yil-
ik ve bes yillik dénemler icin katihmci surecler gergevesinde hazirlanmasi mimkin olabile-
cektir.

il Gelisim Stratejisi ve il Gelisim Perspektifi esas alinarak hazirlanacak yatirm programin-
da yer alacak projeler icin ilk etapta distnilen, merkezi 6deneklerin kullaniimasidir. Ancak;
programda 6denek alamayan yatirimlarin finansmani igin kalkinma ajanslar ve bolge kal-
kinma idaresi kaynaklari ile diger finansman olanaklarindan faydalaniimasi da s6z konusu
olabilir. Uzun dénemli il stratejisi ve beser yillik yatinm programlari ¢ergevesinde merkezi,
bdlgesel ve yerel tim finansman olanaklarinin dikkate alinmasi, yeni finansal kaynaklarin

arastiriimasi ve bdylelikle butiincll bir kaynak yénetimine gidilmesi énerilmektedir. il Planla-
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ma ve Koordinasyon Mudurlikleri’'nin bu slirecin koordinasyonunu Ustlenmesi ve kapasitele-
rin bu yonde arttirilmasi da ayri bir 5Snem tagimaktadir.

Yerel Yatinnm Planlama Projesi kapsaminda yapilan galismalarda, pilot illere ait bir il Geli-
sim Stratejisi hazir bulunmadigindan, Yatirrm Planlama Calisma Grubu ile birlikte hizli bir
degerlendirme yapilarak bir il gelisim senaryosu hazirlanmis ve ¢alismalar, bu senaryo uya-
rinca ilin gelisiminde kilit rol oynayan dncelikli iki sektér Gzerine yogunlastiriimistir.

S6z konusu degerlendirme galismasi iki bdlimden olusan bir galismadir. Birinci bolimde
ilin Ust olgekli planlardan gelen gelisim ¢ercevesi tanimlanir. Bu baglamda; Kalkinma Plani,
kalkinma ajansi tarafindan hazirlanmis olan bélge plani, ilgili bélge kalkinma idaresinin ey-
lem plani, sektdrel gelisim planlari ve il gevre diizeni plani kapsaminda il igin 6ngérilen plan
kararlari ve bunlarin kesisimi sonucu éne ¢ikan sektorler degerlendirilir.

ikinci bélim ise birinci bélim giktilarindan yararlanilarak gergeklestirilen bir galistaydir.
Calistayin katilimcilari; tim il mudurliklerinin yénetici dizeyindeki temsilcileri, yani il midir-
leri, mudur yardimcilari veya kurumu temsilen yetkilendirilen uzmanlardir. Katilimcilarin ilin
genel gérinimu hakkinda ve kendi sektorlerinin ildeki durumuna iliskin derinlikli bilgiye sahip
olmalari 6nemlidir.

Calistay esnasinda katilimcilarin (¢ durumu betimlemeleri istenir:

1) “Il nereye gidiyor?” — Herhangi bir miidahale olmadidi durumda ilin gelisimi nasil ola-

caktir? Hangi olumlu ve olumsuz gelismeler beklenmektedir?

2) “il buraya gitmelil” — Katihmcilarin, ilin gelisimi igin yapilmasi gerekenleri tanimlamalari
istenir. Hangi midahalelere gerek vardir? Olumsuzluklari gidermek i¢in neler yapilma-
idir? Olumlu gelismeleri giiclendirmek igin neler yapiimahdir?

3) “Hangi sektérler éncelikli?” — ilin gelisimi icin hangi sektérlere éncelik verilmelidir? ilin

gelisiminde nitelikli etki yaratacak sektorler nelerdir?

S6z konusu calistay temel olarak ii¢c oturumdan olusur. ilk oturumda, ilin mevcut durumu
ve bu durumun yaratabilecegi sonuglara dair dngériler ele alinir. ikinci oturumda, katilimcila-
rin fikir birligiyle bir il gelisim senaryosu olusturulur. Uglincii oturumda ise bu senaryo iginde
odaklanilacak éncelikli sektérler belirlenir. Bu sekilde hazirlanan il gelisim senaryosu, il Geli-
sim Stratejisi ve il Gelisim Perspektifinin yoklugunda, bunlarin yerini tutacak bir arag olarak

kullanilabilir.
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6.3 Niifus ve Talep Analizi

ilde mevcut bulunan yatirnimlarin ulusal, bélgesel ve yerel diizeyde hazirlanmis gesitli poli-
tika, plan ve programlara uygunluguna iliskin olarak yapilan degerlendirmenin devaminda
yapilmasi gereken diger bir ¢calisma, ilin nifus ve talep analizidir. S6z konusu analiz; ildeki
mevcut nifus yapisi ve bu nifusun ihtiyaglar konusunda yatirnm kararlarina énemli girdiler
sunacak kapsamli bir tespit yapilmasi agisindan énem tasimaktadir. Bu itibarla; nifus ve ta-

lep analizi, yerel yatirim planlama sirecinde atilacak adimlarin Gglinclist olmaktadir.

6.3.1 Kapsam

Yerel yatirim planlama galismasi yapilacak ile iliskin nifus ve talep analizi galismalari, s6z
konusu il igin kilit sektorlerin tespit edilmesinden sonra baslar ve ilin durumunun bu sektérle-
rin penceresinden degerlendiriimesini amaglayan g¢alismalari kapsar. Kilit sektérlerin mevcut
durumu ve arzu edilen gelisme yonleri, bu gelisme ydnleriyle baglantili olarak ilin mevcut po-
tansiyeli ve farkh sektorlerle olan etkilesimleri, kamu yatirimlari igin yerel aktorlerin talep ve
beklentileri vb. konular nifus ve talep analizinin temellerini olusturur.

Nufus ve talep analizi galismasinda hedeflenen; kilit sektorlerinin gelisimi igin ilin sundugu
olanaklarin (insan kaynagi, altyapi vb.) genel bir degerlendirmesini yapmak ve elde edilen
bulgular dikkate alarak, kamu yatirimlari agisindan atilmasi gereken adimlari katilimei bir
yaklasimla ortaya koymaktir. Katilicimi yaklagimdan kast edilen ise, ildeki ilgili tim yerel ak-
torlerin yerel yatirim planlama sirecinde s6z sahibi olmasinin saglanmasidir.

Kamu yatirimina konu olan kilit sektérler, cogu zaman farklh sektérlerle yakin etkilesim
icinde bulunmalari nedeniyle; sosyal, ekonomik, ¢evresel vb. ydnleriyle birlikte ele alinmasi
gereken alanlardir. Kilit sektérlerdeki yatirrm girisimlerinin diger sektérlerdeki girisimlerden
etkilenmesi s6z konusu oldugu gibi, bunlari etkilemesi de mimkindur. Dolayisiyla kilit sek-
torlere iligkin yatinm planlama g¢alismalarinda, ilgili diger sektorlerin durumu ve gelisimini de
dikkate almak gerekmektedir. Bu ¢erceveden hareketle, kilit sektérlerde gelisme saglamak
Uzere ihtiya¢ duyulan is guci ve kullanici (hizmetten yararlanici) profilini tespit edebilmek igin
egitim ve saghgin yani sira, altyapi ve ulasim gibi temel hizmetlere erisimin dnemli birer un-
sur oldugu g6z 6nline alinmalidir. Bu konularla ilgili olarak, kamu ve yerel yonetim birimleri-
nin de slirecin birer pargasi oldugu pesinen kabul edilmelidir.

Kilit sektorlerle baglantili 6zel sektdr ve meslek drgutleri ile bu alanlarda galisan akademik
kuruluglar ve arastirma merkezleri, katkisi alinmasi gereken diger bir grubu olusturmaktadir.
Zaman zaman g6z ardi edilebilen, ancak Turkiye’nin ulusal ve uluslararasi taahhutleri cerge-

vesinde ana unsurlar arasinda dustnilmesi gereken sosyal esitlik ve adalet kavramlariyla
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baglantili olarak; 6zellikle kadin, cocuk, engelli haklari, genclik, ¢cevre, gé¢ vb. konularda ¢a-
lisan sivil toplum 6rgutleri de sirecin igerisinde yer almalidir.

Yukarida anilan gruplarin tamami dikkate alindiginda, ortaya genis bir yerel aktorler yel-
pazesi ¢cikmaktadir. Hem nifus analizi hem de talep analizi ¢galismalarinda bu aktérlerin kat-
kilarinin alinmasi amaclanmali ve buna azami 6zen gosteriimelidir. il Koordinasyon Kurulu
(IKK); farkli aktorleri bir araya getirmesi nedeniyle, anilan amaca uygun bir platform sunmak-
tadir. ilgili tim aktérlerin etkin katilimina yénelik bir yaklasimin benimsenmesi ve s6z konusu
platformun gerektiginde IKK disindan aktérlerin de siirece katiimasina firsat verilmesi yoluyla
kamu yarari icin genisletiimesi, atiimasi gereken 6nemli bir adimdir.

Niifus analizi, yontem olarak mevcut verilere odaklanan ve eldeki verilerin niceliksel
analizine dayanan bir ¢cergceveye sahip olup; verilerin betimleyici analiz yontemleriyle agik-
lanmasi ve yorumlanmasi Uzerine kuruludur. Burada ana odak; ilin demografi, is gucu, egi-
tim, saglk, altyapi, érgutlenme vb. konularda sundugu imkan ve potansiyelin netlestiriimesi-
dir. Nufus analizine iliskin calismalar kapsaminda islenen nicel verilerle derlenen bilgiler, ta-
kip eden talep analizine iliskin galismalara altlik olusturacak tirdendir.

Nufus analizi ardindan yapilan talep analizi ise niteliksel yaklasima dayal bir calismadir.
Kilit sektorlerdeki mevcut durumun ve gelisme edilimlerinin yani sira, diger sektorlerle olan
etkilesimleri de inceler. is glict profilinin durumunu da kapsayarak, sektérel faaliyetlerin sos-
yal esitlik ve adalet unsurlariyla olan baglantilarina odaklanir. Yapilan galismalar sonucunda;
incelenen konularin yerel aktorler tarafindan bir arada tartisiilmasi ve boylelikle kilit sektorde
ilerleme saglamak igin, gindeme alinmasi gereken kamu yatirimlarina iliskin taleplerin sap-
tanmasi éngoruldr.

Nufus analizinden elde edilen bilgiler ile talep analizinde yapilan saptamalarin ve giinde-
me alinan dnerilerin bir araya getirilmesi; yerel yatirnm planlama sirecinin bir sonraki asama-
sI olan, sorun ve ihtiya¢ analizi, dnceliklendirme ve yatirim teklifi olusturma ¢alismalarina gir-

di saglayacaktir.

6.3.2 Yontem

Niifus Analizi

Nufus analizi igin dncelikle yapilmasi gereken is; ¢alismanin amacina ve kapsamina uy-
gun olarak, ilin mevcut durumunu ve sundugu olanaklari ortaya koymayi saglayacak bir veri
kiimesinin belirlenmesidir. Veri kiimesi ilin genel durumunu ortaya koydugu gibi, kilit sektor-
lere iliskin bazi temel bilgileri de aktarabilmelidir. Diger yandan, tzerinde odaklanilan Kkilit
sektorlerin birgok konuyu kapsamasi nedeniyle genis bir veri gesitliligi s6z konusu olabilmek-

tedir. Ancak; analizi makul sirede ve mevcut kaynaklar cercevesinde gerceklestirebilmek
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icin, calismalara dahil edilecek verilerin ihtiyaci karsilayacak sinirlarda tutulmasi kaginiimaz-
dir.

Asagidaki tabloda yer alan veri kiimesi bu hususlar dikkate alinarak hazirlanmis olup; ve-

rilerin derlenmesinde, 6zellikle su Gg¢ noktanin iceriimesini dngéren bir yaklasim yansitilmigtir:

1. il diizeyinde saglikli analiz yapabilmek icin ilge diizeyinde veri derlenmesi 6nemli-
dir. Boylece, ilgeler arasindaki farkhliklar ortaya konabilecek ve yatirim kararlarina
yonelik énceliklendirmede mekansal boyut goz 6niinde bulundurulabilecektir.

2. Uygun bazi verilerin cinsiyete gore (kadin ve erkek olarak) ayristirilmasi, cinsiyet-
ler arasindaki esitsizliklerin ortaya gikarilmasina yardimci olacak ve kararlarin esit-
sizligi arttiran degil, aksine azaltan ve mimkiinse ortadan kaldiran yonde alinmasi
icin olanak saglayacaktir.

3. Bazi durum degerlendirmeleri icin sadece guncel verilerin elde edilmesi yeterli bu-
lunabilirken; bazilarinda karsilastirmali analizler yapabilmek amaciyla son dénem-
deki belirli zaman araliklarinda gergeklesen gelismeleri gésteren birka¢ aylik ya da
yillik verilere ihtiya¢ duyulabilmektedir. Yine bazi verilerde yas gruplarina gore ay-
risma yapmak, saglikli yorumlamalarda bulunmak igin dnem tasiyabilecek ve ge-

rekebilecektir.

Tablo 6: Veri Kiimesi Tablosu

Demografi

Nufus dagihimi (yas gruplarina ve cinsiyete gére)

iicelere gore niifus dagihimi (yas gruplarina ve cinsiyete gére)

il/ilce merkezi niifus orani

Belde/kdy niifus orani

Nfus artis hizi

Net gb¢ hizi

istihdam

is giiciine katilm orani (cinsiyete gore)

issizlik orani (cinsiyete gére)

Geng issizlik orani (15-19 yas grubu; cinsiyete gore)

Engelli istihdam durumu

-Varsa- kilit sektérdeki mevsimlik is¢i istihdam orani (cinsiyete gore)

-Varsa- kilit sektérdeki mevsimlik isci sayisi (yas ve cinsiyete gore)

Kilit sektére yabanci is gliciiniin durumu (yas, cinsiyet ve uyruga goére)

Egitim dizeyine gore istihdam oranlar (15 yas Ustl; cinsiyete gore)

Kilit sektérde istihdam edilenlerin yillara ve cinsiyete gére durumu (15 yas Ustl; cinsiyete goére)
e Ucretli, maasli ve yevmiyeli calisan

e Isveren ve kendi hesabina calisan

e Ucretsiz aile isgisi

Kilit sektérde istihdam edilenlerin iktisadi faaliyet koluna ve Sosyal Guivenlik Kurumuna kayitliliga gore sayilari (15
yas ustu; cinsiyete gore)
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Gelir / Tiiketim

Kisi basina diisen Gayrisafi Yurt ici Hasila (GSYH)

Kisi basina diisen gayrisafi katma deger

Yoksul sayilari ve yoksullarin orani (cinsiyete gore)

Hane Halki Bitce Anketi’'ne gére harcama gruplarinin dagilimi

Mali gostergeler

ildeki banka kredilerinin Tiirkiye igindeki payi

ildeki tasarruf mevduatinin Tiirkiye icindeki pay!

Kisi basina diisen banka mevduati tutari

internet bankaciliginda 1.000 kisiye diisen aktif bireysel miisteri sayisi

internet bankacihiginda 1.000 kisiye diisen aktif kurumsal misteri sayisi

Kisi basina diisen bitce gelirleri

il vergi gelirinin Tiirkiye icindeki payi

Egitim / Arastirma

Bitirilen egitim diizeyi ve cinsiyete gore niifus (6 yas Ustl)

Net okullasma oranlari (ilkokul, ortaokul, genel ortaégretim, mesleki ve teknik ortadgretim; cinsiyete gore)

Halk egitim merkezleri sayisi ve dagilimi

Kilit sektorlere iliskin meslek lisesi sayisi ve dagihmi

Kilit sektorlere iliskin meslek yiksekokulu sayisi ve dagilimi

Kilit sektorlere iliskin fakulte ve/veya bélim olup olmadigi

Kilit sektorlere iliskin arastirma merkezleri olup olmadigi

Saglhk

Hastane sayisi ve dagilimi (6zel ve kamu)

Yatak sayisi ve dagihmi (10.000 kisiye disen)

Personel sayisi ve dagilimi (10.000 kisiye diisen)

Erisilebilirlik

Bilgisayar kullanan hane orani

internet erisimi olan hane orani

Cep telefonu abone orani

Kirsal kesim asfalt-beton kdy yolu orani

Fiziksel altyapi

icme/kullanma suyu saglayabilen belediye orani

icme/kullanma suyuna erigebilen niifus orani

icme/kullanma suyu aritmasi olan belediye orani

Kanalizasyon hizmeti veren belediye orani

Kanalizasyon hizmetine erisimi olan nifus orani

Kati atik ayristirma/depolama durumu

Orgiitlenme

Kilit sektorlere iliskin olarak ¢alisan kooperatif, oda, birlik, dernek, vakif, sendika sayisi ve dagilimi

Kilit sektorlere iliskin olarak galisan kooperatif, oda, birlik, dernek, vakif ve sendikalardaki tiye/ortak sayisi (mim-
kiinse);

e Her grup i¢in ayri kurumsal ve bireysel Gye sayilari
e Kadin ve erkek olarak ayristiriimis bireysel Gye sayilari
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Yukarida Tablo 6’da belirtilen konu ve basliklara iligkin verilerin elde edilmesi igin valilik-
lerdeki IPKM’ler araciligiyla ildeki ilgili kurumlara birer talep yazisinin iletilmesi gerekli olacagi
gibi, eldeki mevcut verilerin paylasiimasi igin Turkiye istatistik Kurumuna (TUIK) da ayrica
talepte bulunulmasi yararli olacaktir.

Nufus analizi betimleyici bir calismadir. Toplanan verilerin mimkin oldugunca kolay anla-
silir bir sekilde sunulmasi, bilginin sagdlikli ve verimli kullanimi agisindan énemlidir. ihtiyag
duyulandan ve gereginden fazla ayrinti sunmak, cogunlukla veriyi daha az kullanigh hale ge-
tirir. Verilerin tim ayrintisiyla sunulmasindansa; sekil, tablo ve grafikler halinde 6zetlenerek
ve gorsellestirilerek aktariimasi, bilgiyi kullanacak taraflarin hem algilamasini hem de calis-
masini biylk dlglide kolaylastiracaktir. Uretilen her sekil, tablo ve grafik icin kisa agiklamala-
ra yer verilmesi, kullanicinin sunulan malzemeyi dogru yorumlamasina yardimci olacaktir.
Farkh veri gruplar arasinda ortaya ¢ikan iligki ve baglantilara dikkat ¢ekilmesi de diger bir

onemli noktadir.

Talep Analizi
Talep analizinin dogrudan paydaslarin goérislerine dayanan niteliksel bir calisma olarak

tasarlanmasi gereklidir. Bu tir bir analizde bire bir gérismeler, odak grup toplantilari, calis-
taylar vb. yontemler kullanilabilecegi gibi; ihtiyaca goére, birden ¢ok ydntemin bir arada kulla-
nilmasi da mimkindur. Talep analizi galismalari arasinda yer alan ve en yayginca kullanilan
“odak grup goérismeleri” ydnteminin baslica avantajlari:
e YUz ylze gorismelere gore toplamda daha az zaman almasi,
o Farkli paydaslarin etkilesimli bir ortamda goérus aligverisinde bulunmasini saglayarak
tartismanin zenginlesmesine imkan vermesi,
e Grup buyukliginin sinirli tutulmasi nedeniyle paydaslara daha etkin katilm firsati
sunmasil,
¢ Konulari ve galisma alanlari birbirine yakin olan paydaslari bir araya getirme ve boyle-
ce belirli noktalari daha derinlemesine tartisma sansi yaratmasi,
e Genis gruplara gore toplantinin yénlendiriimesinin gérece daha kolay olmasi,
e Yari yapilandirilmis bir yéntem olarak konuya iligskin tartismalarin daha esnek bir cer-
cevede yapilmasina ve 6nemli noktalarda ilave bilgilerin elde edilmesine izin vermesi

seklinde siralanabilir.

Odak grup goérismesi yénteminin yari yapilandirilmis olarak anilmasinin nedeni; gruba
yoneltilecek sorularin énceden hazirlanmasina karsin, sorularin tek tek yanittanmasinin bek-
lenmiyor olmasidir. Bunun yerine tercih edilen, grubun konuyu bir tartisma akigi i¢cinde ve

karsilikli goérus alisverisi dinamigini koruyacak bi¢cimde ele almasina imk&n vermektir. Grup
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tartismasi moderatér tarafindan ydénlendirilerek, tartisilan konular soru seti etrafinda tutulur
ve tartisma boyunca tim sorulara yanit alinmasi gozetilir. Kamu yatirimlari baglamindaki so-
ru setini, yari yapilandirilmis bir tartismaya izin verecek sekilde ve asagida belirtildigi Uzere
bes ana baslikta olusturmak mimkdndur. Bunlar:
o Paydaslarin faaliyet alanlari ve kamu yatirimlariyla iligkileri,
o Kilit sektorlerdeki dedisimin durumu ve bu durumun beklenen veya arzu edilen degi-
simle ortiisme diizeyi,
o Kilit sektorler ile diger sektorler arasindaki mevcut (olumlu veya olumsuz) etkilesimler
ve igbirlikleri,
o Kilit sektorlerdeki (¢esitlilik, nicelik ve nitelik olarak) is guicu profili ve bunun ihtiyaci
karsilama dizeyi,
e Sosyal esitlik ve adalete iliskin unsurlarin kilit sektorlerde ne sekilde géz 6niinde bu-
lunduruldugu

gibi konulara odaklanan ana basliklardir.

TUm basliklarda ortak olmak Uzere, tartismalarda Ulzerinde durulmasi gereken énemli so-
ru; kamu yatirimlari agisindan atilmasi gereken adimlar ve ihtiya¢ duyulan midahalelerin ne-
ler oldugudur. Béylece, somut talep ve ¢ézim Onerilerini ortaya ¢ikartmak ve hedefleri sap-

tamak mumkun olmaktadir.

Tablo 7: Odak Grup Gériismesi icerik Tablosu

Goriusiilen paydaslar hakkinda bilgiler

Hangi alanda ne tur faaliyetler yapiyorsunuz?

Belirli bir hedef veya kullanici kitleniz var mi? Kimlerden olusuyor? Uriinlerinizden veya hizmetlerinizden en gok
yararlananlar kimlerdir?

Uriin, hizmet veya faaliyetleriniz ildeki kamu yatirimlarindan etkileniyor mu?/etkiliyor mu?

Sektorel gelisim/degisim

Kilit sektérde degisim ne yondedir? (bliyume/kigiime)

Kullanici (hizmetten yararlanici) profilinde degisim s6z konusu mu?

Uriin ve hizmetlerde ya da iiretim ve hizmet bigimlerinde degisim sz konusu mu?

Yatirimlar (kamu ve 6zel sektér) ne yondedir? Yeterli mi?

(Yukarida belirtilen unsurlar gergevesinde) arzu edilen gelisim/degisim yoni nedir?

Arzu edilen gelisimin 6niindeki en énemli ekonomik, sosyal, kiltirel vb. firsatlar nelerdir?

Sektorler arasi etkilesim/igbirligi

(Kilit sektorde olanlar igin) kurum veya kurulusunuzun ¢alisma alani diger sektérlerle ne sekilde kesisiyor?
(Kilit sektdrde olmayanlar igin) kurum veya kurulusunuzun ¢alisma alani kilit sektérle ne sekilde kesisiyor?

(Kilit sektorde olanlar igin) diger sektorlerle ortak plan ve uygulamalariniz varsa bunlar nelerdir?
(Kilit sektorde olmayanlar igin) kilit sektorle ortak plan ve uygulamalariniz varsa bunlar nelerdir?
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(Kilit sektorde olanlar icin) diger sektorlerle rekabet veya ¢ikar catismasi iginde oldugunuz konular ya da kaynak-
lar s6z konusu mu?

(Kilit sektérde olmayanlar icin) Kilit sektorle rekabet veya ¢ikar ¢atismasi iginde oldugunuz konular ya da kaynak-
lar s6z konusu mu?

Kilit sektor ile diger sektorlerin birbirini daha fazla desteklemesi ve guglendirmesi icin neler yapilmahdir?

is giicii profili

Kilit sektdrdeki is guict agisindan gugli yoénler nelerdir?

Kilit sektérdeki is guct agisindan zayif yonler nelerdir?

Hangi personel profilini bulmakta zorluk ¢ekilmektedir? Neden? (Profil: gesitlilik, nitelik, nicelik.)

Hangi personel profilini bulmakta zorluk ¢ekiimemektedir? Neden?

Arzu edilen gelisme i¢in ihtiya¢ duyulan personeli yerelden bulmak ya da yetistirmek mimkin mi?

Arzu edilen nitelikteki is gliciiniin yerelde bulunamamasinin nedenleri nelerdir?

Digaridan personel gekmek miimkiin mii? ilin sosyal ve ekonomik kosullari cazip mi?

is giicii profilinin gliglendiriimesi igin atilmasi gereken baslica adimlar nelerdir?

Sosyal esitlik/adalet

Kadinlar kilit sektériin yarattigi faydadan (istihdam, kazang, hizmetler vb.) esit yararlanabiliyor mu?

Kilit sektérde calisan kadinlar temel hizmetlere (barinma, gida, egitim, saglik vb.) esit sekilde erisebiliyor mu?

Kadinlarin is giictine katilimini ve istihdamini arttirmak igin neler yapilmali? Bu yénde ¢alismaniz var mi?

Engelliler kilit sektoriin yarattigi faydadan (istihdam, kazang, hizmetler vb.) esit yararlanabiliyor mu?

Engellilerin is glicine katiimini ve istihdamini arttirmak i¢in neler yapiimali? Bu yénde ¢alismaniz var mi?

Engellilerin hizmetlerden esit yararlanmasi icin neler yapilmali Bu yénde ¢alismaniz var mi?

Kilit sektdrde cocuk isciligi ne diizeyde? Azaltmak igin ne yapiliyor ya da yapilmali? Bu yonde g¢alismaniz var mi?

Kilit sektérde mevsimlik iscilik ne diizeyde? Temel hizmetlere (barinma, gida, egitim, saglik vb.) erisimleri yeterli
mi?

Siginmacilarin kilit sektore etkisi oldu mu? Uyumlari igin kilit sektordeki firsatlar nelerdir? Bu yonde ¢alismaniz var
mi?

Kilit sektdrdeki politika ve planlarin dezavantajli gruplarla baglantili yénleri neler, biliyor musunuz? Kurumsal plan
ve uygulamalarinizda bunlari ne diizeyde dikkate aliyorsunuz?

Dezavantajli gruplara yonelik politika ve planlarin kilit sektor ile baglantili yonleri nelerdir? Kurumsal plan ve uygu-
lamalarinizda bunlari ne diizeyde dikkate aliyorsunuz?

Odak grup tartismalarinin Tablo 7’de belirtilen konulari ele almak Uzere yonlendiriimesi
konusunda énemli olan, toplantilarin deneyimli bir kisi (moderatdr) tarafindan yoénetilmesidir.
Tartismalarda ayrintili olarak not alinabilmesi igin, bir veya iki destek personelinin de toplanti
yonlendiricisi ile birlikte hazir bulunmasinda yarar vardir. Gerekirse, ses kaydi alinarak daha
sonra ¢dzimleme de yapilabilir. Ancak, ses ve goruntl kaydi almak igin dnce grup Uyelerinin
rizasi istenmeli ve kayitlarin ne sekilde kullanilacagi ve gizlilik esaslari konusunda bilgi veril-
melidir.

Yukarida da belirtildigi gibi toplanti yénlendiricisinin sorulari katilimcilara bire bir sormasi
yerine, tartismayi ana basliklar etrafinda yirtutmesi; tartismanin dogal bir akis iginde surdi-
rilmesini saglayacaktir. Bununla birlikte, cevapsiz soru kalmamasi igin; gerekli durumlarda
dogrudan soru setinden yararlanarak tartismayi yénlendirmek de amaca uygun bir yaklagim

olacaktir.
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Odak grup gériismelerine katilacak kurum ve kuruluslari belirlemek icin il Koordinasyon
Kurulu dyelerinin listesinden yola c¢ikilarak, talep analizine katki sunabilecek paydaslarin lis-
telenmesi gerekir. Listeleme yapilirken kilit sektorler 6zelinde, kamu yatirimlarini etkileme
ve/veya bu yatirimlardan etkilenme durumu dikkate alinir. Ayrica yukaridaki soru setinde yer
alan ana basliklar ¢ercevesinde, farkli paydas gruplarinin olasi katkilari da g6z éniinde bu-
lundurulur. Paydaslar temel olarak su sekilde siniflandirilabilir:

o Kamu kurumlari (mulki idare ve merkezi yénetimin yerel teskilati),

e Yerel yonetimler (basta blylksehirler olmak Uizere belediyeler),

o Akademik kurumlar (Universitelerin ilgili fakilte ve/veya boluimleri),

o Meslek orgutleri (odalar, birlikler, borsalar vb.),

e Ozel sektdr kuruluslari (OSB’ler, is diinyasina ait dernekler vb.)

o Sivil toplum oérgutleri (kilit sektorlere iliskin konularda galisan drgutlere ek olarak 6zel-

likle kadin, gocuk, engelli haklari, genglik, cevre ve go¢ gibi sosyal haklar alanlarinda

calisan orgutler).

Calismalarda s6z konusu olan kamu yatirimlarinin planlanmasidir ve dolayisiyla yukarida
belirtilen aktorler arasinda kamu kurum ve kurulus temsilcilerinin genis bir grubu olusturmasi
muhtemeldir. Bu nedenle, odak gruplarin olusturulmasinda tek basina yukardaki siniflandir-
mayi referans almak midmkin olmayabilir. Bunun yerine paydaslar; kismen kamu yatirimla-
riyla iliskilenme bigimlerine bakilarak ve kismen de yukaridaki siniflandirma dikkate alinarak,
asagida belirtildigi gibi odak gruplara béltnebilirler:

Grup 1: Kilit sektérde dogrudan yetkili kurumlar, kilit sektorde kamu yatirimlarinin plan-
lanmasli ve/veya koordinasyonundan il ve/veya bdélge diizeyinde sorumlu ku-
rumlar, yerel yonetimler, kilit sektérdeki is glicu ve istihdamla ilgili kurumlar,

Grup 2: Sosyal hizmetler ve sosyal dinamiklerle ilgili kurumlar, Universitelerin kilit sek-
torlerle ilgili fakulte ve/veya bolimleri,

Grup 3: Altyapi gelistirme ve dogal kaynak yonetimi konusunda hizmet veren kurum-

lar,
Grup 4: Kilit sektérdeki meslek érgitleri ve bunlarla ¢alisan ilgili kamu kurumlari,
Grup 5: Ozel sektdr ve bunlarla ilgili galisan kamu ve sivil toplum érgatleri,

Grup 6: Sivil toplum 6rgutleri (kilit sektorlere iliskin konularda ¢alisan orgutlere ek ola-
rak 6zellikle kadin, gocuk, engelli haklari, genclik, ¢cevre ve gé¢ gibi sosyal

haklar alanlarinda g¢alisan érgutler), kent konseyleri ve ilgili birimleri.
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Yukarida anilan odak gruplarla yapilan gériismelerde esas olarak ele alinacak konular, ki-
lit sektorlere iliskin sorun ve ihtiyag tespitleri ile ¢éziim ve talep 6nerileri olacaktir®. Odak
grup gortismelerinden elde edilen c¢iktilarin bir tablo haline getirilerek sunulmasi, bilgilerin
algilanmasi ve yorumlanmasini kolaylastiracaktir. Bunun i¢in talep analizi raporlama tablosu
sablonundan yararlanilabilir (Ek 5). Belirli bir sorunun ve ihtiyacin tespitine yonelik olarak bir-
den ¢ok ¢6zim ve talep Onerisinin alinmasi muhtemeldir. Bunlari bir tabloda birbiriyle iliski-
lendirilerek gruplamak gerekir. Ayrica; yapilan tespit ve dnerilere iliskin farkli kurum ve kuru-
lugslarin mevcut veya planlanan calismalari ile i¢ ve dig kaynakl projelerine iliskin verdikleri
bilgilerin yani sira, gérismeler sirasinda not edilmis olan agiklamalarin da tabloya yansitil-

masi yararl olacaktir. Tabloda yer alan 10 farkh basliga iligkin agiklama da Ek 5'te verilmigtir.

6.3.3 Uygulama Ornekleri ve Edinilen Deneyim

Nufus ve talep analizinin 6érnek uygulamasi yerel yatirim planlama galismalari kapsamin-
daki pilot iller olan Erzurum, Mardin ve Trabzon’'da yapilmistir. Nufus ve talep analizlerini
gerceklestirmek Uzere gelistirilen yontemin izlenmesi sirasinda ve calismalarin belirli asama-
larinda karsilasilan durumlara, yapilan degerlendirmelere ve dnemli goérilen c¢ikarimlara ilig-

kin aciklamalar bu alt bolimde 6zetlenmistir.

Niifus analizi

Nufus analizine iligskin olarak yukarida sunulan yéntem bélimiinde yer alan tablodaki veri-
lerin elde edilmesi igin valilik IPKM tarafindan her pilot ildeki ilgili kurumlara birer talep yazisi
iletiimis, ayrica igigleri Bakanlgi tarafindan TUIK’e eldeki mevcut verilerin proje ekibiyle pay-
lasiimasi icin talepte bulunulmustur.

Derleme ¢alismasinin sonucunda tabloda yer alan verilerin bir Kismina ulagilamamis, ula-
silan veriler arasinda ise 6zellikle ilge bazinda ve cinsiyete gore ayristiriimis olanlarin ¢ok
sinirh kaldigi gériimustir. Yeterli veri saglanamamasi nedeniyle, “gelir/tiketim”, “mali gos-
tergeler” ve “BM Insani Geligsmiglik Endeksi’ne iligkin veri gruplari analiz disi birakilmistir.
Analizler, kalan veri gruplari arasindan elde edilebilen veriler cergevesinde gerceklestirilmistir

islenen verilerin miimkiin oldugunca tablolar ve grafikler yoluyla gérsel hale getirilerek su-
nulmasina ve daha kolay anlasiimalarinin saglanmasina galisiimistir. Her veri grubu ayr bir

baslik olarak verilmis ve verilerin yorumlari ilgili bélimlerde aktariimistir.

Giincel Veriler / Karsilastirmali Veriler

® Burada “sorun” ve “ihtiyag” kavramlari ile “¢oziim” ve “talep” kavramlari ikili olarak birbirlerini tamamlayici anlamda kullaniimak-
tadir.
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Nufus analizlerine iligkin galismalarin yapildidi sirada, bazi durumlar igin gtincel veriler ye-
terli bulunurken; bazi durumlar i¢in karsilastirmali analiz yapmak Uzere, son dénemdeki ge-
lismeleri gérmek ve yillar itibariyla degisimleri izlemek ve irdelemek gerekli olmustur.

Veri Kiimesi Tablosu’'nda “demografi” bashgi altinda gerceklestirilen ¢alismalarda nifusun
yas gruplari, cinsiyet ve yerlesim merkezlerine gére dagilimi igin glincel veriler kullaniimis-
ken; nifus artis ile net gé¢ hizlari igin, 2010-2014 dénemi igindeki yillik verilere bakmak ge-

” o«

rekmistir. Benzer sekilde “istihdam”, “gelir/tiketim”, “mali gdstergeler” ve “fiziksel altyapi"

basliklari altinda yapilan ¢alismalarda sureci algilamak ve yorumlamak igin 2010-2014 dé-

nemi igindeki yillik verilere ihtiya¢ duyulmusken; “egitim/arastirma”, “saglik”, “erisilebilirlik” ve

“érgutleme” basliklari altinda yapilan ¢alismalarda ise toplanan giincel verilerle yetinilmistir.

Niifus Analizinde Endeks Kullanimi

ilin mevcut durumunu ortaya koymak icin bir dizi veriyi derleyerek analiz etmek, bilgi sag-
layici oldugu kadar zaman ve emek de isteyen bir siirectir. il hakkinda benzer bilgileri vere-
cek farkh araclari degerlendirmek daha ekonomik bir segenek olabilir.

Kalkinma Bakanhg tarafindan yapilan “illerin ve Bolgelerin Sosyoekonomik Gelismiglik Si-
ralamasi Arastirmasi” bu araglardan birisidir. Sekiz baslikta toplam 61 dediskene dayali ola-
rak yapilan bu arastirma, il bazinda veri sunmasi acgisindan avantajlidir. Ancak, 2003 ve
2011 yillarinda gergeklestiriimis olmasi ve dizenli olarak yapilmamasi, ilge diizeyinde veri
icermemesi, yapildigi iki seferde farkli veri setlerini temel almis olmasi ve dolayisiyla tam ola-
rak oturmamis olmasi; s6z konusu kaynagin dezavantajli yénlerini olusturmaktadir. Anilan
arastirma bu yonleriyle, kamu yatirim kararlarinda yararlanmak igin heniz yeterince gugla bir
arag olarak degerlendiriimemektedir.

TUIK tarafindan 2015 yilinda yayimlanan “illerde Yasam Endeksi” ise, 11 baslikta toplam
41 degiskene dayali olarak yine il bazinda yapilmis bir analiz ¢alismasidir. Her baslik icin
ayri bir endeks hesaplamasi ve bunlari genel bir endekste birlestirmesi, analiz derinligi aci-
sindan bir avantajdir. S6z konusu ¢alisma 2013 yilinda yapilmis olan “Yasam Memnuniyeti
Anketi’ne (YMA) dayanmaktadir. TUIK, YMA’nin 2016 yilinda tekrarlanacagini ve 2017 yilin-
da yeni endeks raporunun yayimlanacagdini duyurmustur. ilge diizeyinde veri icermemesi ve
henliz bir kez yapilmis olmasi nedeniyle, her ne kadar oturmus bir analiz olarak degerlendi-
rilmesinin mumkin olmamasi dezavantajli yonleri ise de; dizenli olarak yapilmasi ve zaman
igerisinde oturmus bir hale gelmesi durumunda, illerde Yasam Endeksi’nin kamu yatirim ka-
rarlarinda yararh bir arag¢ olarak kullaniimasi disunlebilir.

Bolgesel duzeydeki endeks calismalari, yerele 6zgu bilgi sunmalari bakimindan ulusal
endekslere gdre fazla avantaj sunmaktadir. Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA)
tarafindan yapilan “TRA1 Diizey 2 Bélge Plani ilgeler Raporu 2014-2023” calismasi kapsa-

minda, farkh bir endeks yéntemi kullanarak ilge dizeyinde analizler gergeklestiriimistir. Bu
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calismada TRA1 bdlgesindeki merkez ilgeler hari¢ toplam 27 ilgenin ekonomi, demografi, egi-
tim (EDE) siralamasi ve il merkezleri de dahil olmak izere 30 ilgenin erisilebilirlik (cazibe po-
tansiyeli ve yayllma potansiyeli agisindan) analizleri yapilmistir. Bunlara ek olarak, trafik yo-
Junluk analizi de galismanin bir pargasi olarak gergeklestirilmistir. iiceler mekansal deger-
lendirmeye tabi tutularak, tarim ve turizm 6zelinde potansiyel alanlar belirlenmistir. Bunun
otesinde; her bir ilgenin durumu ayrica raporlanarak, gelecege iliskin gelisme eksenleri ve
yatinm alanlari ortaya konmustur.

Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi (DOKA) tarafindan yayimlanan g farkh sektére ait gu-
ven endeksleri (Cay imalat Sanayi Giiven Endeksi, Findik Ticareti Gliven Endeksi ve Turizm
Sektoért Guven Endeksi), DOKA’nin Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi (TEPAV) ile
birlikte gelistirdigi ve aylik olarak raporladigi 6rnek sektorel endeks ¢alismalaridir. Her ¢ en-
dekse ait aylik raporlar Aralik 2015’e kadar her sektor igin 10 adet olmak lizere yayimlanmis-
tir. Endeksler, sektorde yer alan firmalarla yiz ylze yapilan kisa anketlere verilen yanitlar
Uzerinden hesaplanmaktadir.

Esasinda, nufus analizi ve benzeri analizlerde ideal olan, ¢alismaya konu diizeyin en az
bir alt diizeyinde veri toplamak (6rnegin, ¢calisma il dizeyinde yapiliyorsa verileri ilge diize-
yinde toplamak; calisma ilge dizeyinde yapiliyorsa verileri mahalle dizeyinde toplamak vb.)
ve analizleri bu alt dlizey lizerinden yapmaktir. Boylece, ¢calismaya konu dlizey iginde ortaya
cikan farkhlagsmalari tespit etmek mimkin olmaktadir. Bu farklilagmalar, kararlarin alt du-
zeydeki 6zelliklerin dikkate alinarak Ust dizeyde daha isabetle verilmesine imkan sagladigi
gibi, analize mekansal boyutun danhil edilmesini de mimkiin kilar. il diizeyinde alinan yatirim
kararlarinda hangi yatirrmin hangi ilge veya ilgelerde Onceliklendirilecedi, ancak mekansal
boyutun kapsama dahil edilmesiyle mimkindir. Boylesine bir yaklasimin izlenmesi halinde,
sektorel yatirim faaliyetlerine iliskin planlama siirecine yer se¢im boyutu da eklenecek olup;

etkin dnerilerde bulunulacak ve rasyonel kararlar Gretilmesinin éni agilabilecektir.

Talep Analizi

Talep analizi i¢in éngoriilen odak grup goriismeleri Ocak ve Subat 2016’da Erzurum I
Planlama ve Koordinasyon Mudurliginin destediyle gergeklestiriimistir. Gérlismelere 31
kamu kurumu, 3 yerel ydnetim, 2 akademik kurum, 14 meslek 6rgiti ve 3 STK katiimistir.

Odak grup goérismeleri ertesinde Uretilen tablolar paydaslara génderilerek, ekleme ve du-
zeltme onerileri ile yorum ve gérlslerini tabloya yansitmalari istenmigtir. Ayrica; yapilan IKK
toplantisinda tum kurul tyeleri ile birlikte Gzerinden gegilerek, tabloya son hali verilmistir. Ta-
lep analizi galismasi kapsaminda yapilan odak grup gérismelerinden elde edilen ¢iktilar, ge-
nis bir tablo haline getirilerek sunulmustur.

Tabloda; ¢ézim/talep Onerisi getirilmemis bazi sorun/intiya¢ tespitlerinin yani sira, her-

hangi bir sorun /ihtiya¢ tespitine dayanmayan bazi taleplere de yer verilmistir. Sayisi ¢ok az
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olmakla birlikte, bu tir taleplerin yerel yatirrm planlama strecinin sonraki agsamalarinda yapi-
lacak calismalarda dederlendirmeye konu olabilecegi distniulerek, korunmasi uygun goril-
mistir. Ayrica, odak grup tartismalari sirasinda farkl paydaslarin belirli noktalarda fikir ayri-
g1 yasamasi, sorun/ihtiyag tespitinde veya ¢dzim/talep 6nerilerinde hemfikir olmamasi ga-
yet olagandir. Bu gibi durumlarda farkli gértis ve éneriler ayri ayri not edilerek, daha sonraki
calismalarda ve IKK toplantilarinda degerlendirilmek iizere talep tablosuna yansitilimistir.

Pilot illerdeki proje uygulamalarindan elde edilen deneyimlere dayanarak; yatirim planla-
ma slrecini yerel analitik calismalar acisindan glglendirmek lzere, bazi uyarilarda ve dneri-
lerde bulunmak mimkuandur.

Kamu yatinnm planlama galismalari ¢ercevesinde ekonomik sektérler Gzerinden bir 6nce-
liklendirme yapilmasi yeterli gorilmemeli, sosyal alana iliskin kamu yatirimlari da planlama
sureglerinde g6z 6niinde bulundurulmalidir. Kamu yatirimi tanimina giren bu tir is ve faali-
yetlerin, planlama sireci icinde dikkatlerden kagiriimamasi énemlidir. Bu nedenle; Ust olgekli
planlarla baglayan sirecgte sosyal alanlara (kadin, cocuk, genclik, engelliler, cevre ve dogda
koruma, hayvan haklari, siginmacilar/milteciler vb.) iliskin mevcut ulusal ve yerel plan ve po-
litika belgelerini de karar sureclerine dahil edecek yaklasimlar benimsenmelidir.

Odak grup goérismelerinde temsilcilerin bilgi ve deneyim diizeyleri 6nemli olup; konuya
hakim uzmanlarca temsil edilen kurum ve kuruluslardan alinan katkinin daha verimli ve ya-
rarli oldugu bir gergektir. Verimliligin surekliligi ise temsilde sureklilik ile dogru orantilidir. Ca-
lismalara ve IKK toplantilarina katilmak tizere gérevlendirilecek kurum temsilcilerinin gerekli
asgari bilgi ve deneyim dilizeyine sahip olmasi, mimkinse her kurumdan ikiser temsilcinin
gorevlendirilerek birisinin muhtemel yoklugunda digeri tarafindan devamhligin saglanmasi,
goérevlendirmenin olabildigince uzun sureli yapilmasi ve sik sik degisiklige gidilmemesi gibi
konulara 6zen goésterilmesi halinde; odak grup goérismelerinde arzulanan verimliligi yakala-

mak ve yakalanan verimliligi strekli kilmak mimkun olacaktir.
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6.4 Sektoérel Sorun ve ihtiyac Analizi

Hangi tir kamu yatirimlarinin hangi sorunlara ¢ézim getirebilecegini ve hangi ihtiyacglara
cevap verecegini dogru bicimde tespit edebilmek igin dncelikle yapilmasi gereken c¢alisma,
ildeki mevcut sorun ve ihtiyacglarin neler oldugunun kapsamli olarak analiz edilmesidir. Her bir
sektor icin ayri ayri yurutilebilecek bu tiir kapsamli analizler, sektérlere 6zel sorun ve ihtiyag-
lar hakkinda 6énemli bilgilerin masaya yatiriimasini saglayacak ve yatirimlarin planlanmasina
somut girdiler Uretilmesine olanak verecektir. Sektoérel sorun ve ihtiyag analizi; yerel yatirim

planlama sirecinde, nifus ve talep analizini takiben atilacak dérdiincii adim konumundadir.

6.4.1 Kapsam

Sorun ve ihtiyac analizi nedir?

Sorun ve ihtiya¢ analizi; mevcut durum ile ulasiimak istenilen durum arasindaki farkin sap-
tanmasina yarayan ve saptanan farkin gideriimesine iliskin ¢calismalara ve 6ngoérilere 151k
tutan sureci kapsar. Bu nedenle; dncelikli olarak mevcut sorunlari tanimlamak ve esas “ne-
denlerini” ortaya koymak Uzere sorunlarin kékine inilmesi gerekmektedir. Cozilemeyen so-
runlarin ve karsilanamayan ihtiyacglarin tirt ve igeriklerinin yani sira; sorunlari ¢ézmek ve
ihtiyaclari kargilamak tzere sunulan Uriin ve hizmetlerin elde edilmesinde ve erisiimesindeki

engellerin neler oldugu da yapilacak ihtiya¢ analiziyle ortaya ¢ikacaktir.

Sorun ve ihtiyac analizi ne ise yarar?

a) Sorun ve ihtiya¢ analizi agsilmasi gereken darbogazlari tanimlar,

b) illerde 6ne gikan sektérlerin gelisiminde izlenecek yollarin belirlenmesine ve yapilacak
calismalarin neler olacaginin saptanmasina yardimci olur,

c) Planlama yapanlarin isabetli kararlar verebilmesini olanakli kilan gerekli 6n bilgileri
saglar ve kararlara dayanaklar sunar,

d) Alinan kararlarin kabul gérme olasiligini arttirir,

e) lllerde konuyla ilgili farkli kurum ve kuruluglar arasindaki koordinasyonun geligtiriime-
sine yarar,

f) Planlamada karsilasilabilecek sorunlarin ¢ézimini kolaylastirici unsurlar igerir.

Sorun ve ihtiya¢ analizi, bitiin bu 6zellikleriyle adeta illerde hazirlanacak Sektorel Geli-
sim Plani'nin temelini olusturur ve Yatirrm Planlama Calisma Grubu ile Sektérel Calisma
Grubu’nda gdérev alan konu uzmanlarinin katkilariyla gerceklestirilen gerekli analitik calisma-

larin timand kapsar.
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Sorun ve ihtiyac analizi nicin yapilir?

Sorun ve ihtiya¢ analizinin amaci, illerde 6ne ¢ikan sektérlerdeki kalkinma potansiyelini
harekete gecirmek, sureci hizlandirmak ve surekli kilmak Gzere; uygulamada karsilasilan so-
runlari ve ihtiyaclari tespit etmek, degisim ihtiyacini ve istegini saptayarak sorunlarin gideril-

mesi ve ihtiyaclarin karsilanmasi igin uygun Oneriler sunmaktir.

6.4.2 Yontem

Sektérel Calisma Gruplarinin kurulmasi

Yerel yatirim planlama ¢alismalarinda ele alinan her sektor i¢in sorun ve ihtiyag analizinin
kapsaml ve katilmci bigimde yurutilebilmesi adina Bélim 6.1°’de agiklanmis oldugu Uzere;
IPKM’lerin koordinasyonunda galisacak ve ildeki ilgili kamu kurumlarinin, kalkinma ajansinin,
sektorde faaliyet gosteren odalarin, STK'larin ve 6zel sektoriin teknik diizeydeki temsilcile-

rinden olusacak bir Sektorel Calisma Grubu kurulmalidir.

Sorun analizi

Sektérel Calisma Gurubu; kalkinma ajanslarinin raporlarini ve ilde yapilan diger sektor ¢a-
lismalarini gbéz onlinde bulundurarak ve gerekirse danisman ve uzman destegi de alarak,
asagida aciklanan teknik detaylari iceren bir sorun analizi galismasi yapmalidir.

Analiz calismalari surecinde sorunlar, ihtiyaclar ve performanslar arasindaki iligkiler tespit
edilmeli, sorunlarin ve buna bagli intiyaglarin ortaya ¢ikis bigcimleri ve etkilerinin neler oldugu
Uzerinde caligilarak gerekli bilgiler toplanmalidir. Takip eden ¢alismalarda ise ilgili sektorler-
de sorun ve ihtiyag analizine dayal 6zgin projelerin ve programlarin tasarlanmasi, tasarimin
ardindan projelerin ve programlarin uygulanmasi ve son olarak da uygulamalarin degerlen-
dirmesi ve gelistiriimesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi gibi birbirini izleyen ana basamaklarin
yer alacag! bilinmelidir.

Analiz surecinde "Ne?" ile "Ne olmali?" arasindaki farkin ortaya konularak, bu farkin nasil
kapatilacag: yoninde tercihler ve oncelikler belirlenmelidir. Bu asamada, farkl yaklagimlar
sdz konusu olabilir. Ornegin; bir ilde belirli bir sektérdeki temel ihtiyaglar bile blylk 6lglide
karsilanamazken, kurum ve paydas tercihlerinin bu sektor yerine baska sektor faaliyetlerinin
gelistiriimesi dogrultusunda oldugu ortaya ¢ikabilir. Daha farkh bir 6érnekte ise, bir ilde belirli
bir sektordeki tim ihtiyaglar mevcut durumda karsilaniyor olmasina ragmen, birkag yil iginde
bu durumun degismesi ve ilin bagska sektdr faaliyetlerine kaydirilmasi éngérulebilir. Bu du-
rumda; s6z konusu degisimin ne zaman olacagi ile hangi dnlemlerin ne zaman alinmasi ge-

rektigi, yanit aranmasi gereken temel sorular olmaktadir. Daha da farkli bir 6érnekte ise, tekil
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bir grup belirli bir sektérde problem yasarken ve proje gelistirmek isterken, diger tim grupla-
rin bu durumu kabul edilebilir gérmemesi ve 6ncelik tanimamasi, dikkate almamasi ve digla-
masi da mimkuin olabilmektedir.

Politika yapanlar, politik tercihlere duyarl karar verenler ve projelerin belirlenmesinde etkili
olanlar; sadece sorunlarla veya isteklerle degil, bazen de tercih edilen ydnlerdeki ¢éziimlerle
karsi karsiya kalirlar. “istenilen” ve “tercih edilen” arasinda ikilem yasanan bu durumlarda
da iki farkl yaklasim izlenebilir:

o (Cb6zim merkezli yaklasim: Bu yaklasimda, bir projenin tanimlanmasi ve projeye bas-
lanmasi mutlak bir kararla karakterize edilir. Merkezden yerele yénelik kararlar gerge-
vesinde yapilan bu tir calismalarda; énerilen midahalelerin maliyetine ve olasi etkile-
rine odaklanilarak, alternatiflerin fizibilitesi Gzerinden degerlendirme yapilir ve olustu-
rulan bir gorus ile galismalar sonuglandirilir.

o Sorun merkezli yaklasim: Yereldenligin daha agir bastigi bu yaklasimda ise; 6ncelikle
mevcut sorunlar analiz edilir, daha sonra olasi ¢ézimler incelenir ve yapilan degerlen-
dirme sonucu belirlenen ¢ézimler uygulanmak lzere gerekceleriyle birlikte énerilerek

calismalar tamamlanir.

Cozim merkezli yaklasimda, ¢6zimi aranan sorunun analizi yer almaz. Ayrica, sonugcta
en iyi alternatifin sorunu ¢ézememe riski de vardir. Dolayisiyla, politika gelistirme asamasin-
da oldukga ¢ok sorulan bir soru da, dnerilen ¢ézimlerin aslinda hangi soruna ait oldugudur.
Daha gercgekgi ve etkin ¢6zim arayisina girilen bu tir durumlarda, mevcut sorun incelenir ve
bdylece arastirmanin yoni degisir; yani, ¢c6ziim merkezli yaklasimdan sorun merkezli yakla-
sima dogru bir kayma gerceklesir.

Sorun merkezli yaklagsimi izleyen tirde yapilacak bir sorun analizi calismasinda; (i) sorun
yoénlendirme, (ii) sorunun sinirlanmasi ve (iii) sorunun tanimlanmasi ve konu tespiti asamalari

yer alir.

Sorun yénlendirme

Sorun ydnlendirme, ¢dzilmesi gereken politik problem hakkinda bir fikir verir. Gegerli al-
ternatifleri belirleyebilmek icin saglam bir formilasyon yapilmasi gerekir. Bu nedenle kap-

samli bir analiz ¢cercevesinde ele alinmasi gerekenler, asagida belirtildigi Uzere;

1) sorunun nedenleri,

2) tarihsel gecmisi,

3) sorunu glindeme getirenin kimligi,

4) cikar icgin ilgilenilen alanlarin (kullanici fonksiyonlarinin) neler oldugu,
5) karar verme igslemine kimlerin dahil edildigi,

6) hangi 6zelliklerin ele alinmaya uygun oldugu ile
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7) olasi ¢6zim yaklagsim ve yOnlerinin neler oldugudur.
"Gundem olusturma" yontemlerinin incelenmesi yoluyla, olasi politik tercihler ve baskilar
hakkinda bilgi alinabilir. Ayrica, mevcut inisiyatifin icerigi ve politikanin sinir kosullari hakkin-

da da bilgi elde etmek gerekecektir.

Sorunun sinirlanmasi

Sektére ait sorunlar belirlendikten sonra; bu sorunlarin arasindan ile 6zel olanlarin segil-
mesi ve bu konularla ilgili gruplarin belirlenmesi s6z konusudur. Yerel yatirim planlama stire-
cinde, genel ve Ust dlgekli sektorel sorunlar elenmelidir. Ornegin; ulasim sorunun ¢ézimi
icin hizli tren yapilmasi fikri ulusal diizeyde planlanan bir konudur ve yerel kamu yatirmi
Onerisi olarak glindeme getirilemez.

Ayrica konuyla ilgili gruplarin, projenin amaglari Gzerinde bir anlagsmaya varmasi ve ulasi-
lacak standartlari tanimlamasi gerekir. Saptanan amaglar ve belirlenen standartlardan hare-
ketle; projenin tamamlanmasindan sonra arzu edilen duruma gelinip gelinmedigini tarafsiz bir
yaklasimla ve nesnel dayanaklarla 6lgmek mimkuindir. Boylelikle; bir projenin beklenen etki-
lerini amaglara ve standartlara gdre sinamak, karsilastirmak ve degerlendirmek mimkin

olabilecektir.

Konu tespiti
“Sorun analizi” galismasinin sonuglarina dayall olarak yapilan “sorunun sinirlanmasi” ¢a-

lismasini takip eden ve yerel yatirrmlarin planlanmasi kapsaminda tamamlanmasi gereken
diger bir ¢calisma ise sorunun tanimina ve g¢ozimine iliskin “konu tespiti” ¢calismasidir. S6z
konusu cgalisma; Sektdrel Calisma Gurubu tarafindan gerceklestirilir ve asagidaki tabloda
“Mevcut Olumsuz Durum” olarak saptananlar iglendikten sonra, tablonun diger alanlari “Re-

sim Sergisi Turu” (Gallery Walk) yéntemi kullanilarak doldurulur.

Resim Sergisi Turu Yontemi

Bu yonteme gore, katilimcilar es sayida katilimcinin bulundugu gruplara bélinerek; duvar-
lara asilmis kagitlarda belirtilen mevcut olumsuz durumun “dogrudan nedenleri” ve “alt ne-
denleri” ile “dlzeltiimesi gereken durum” ve “kim yapmali?” sorularini, kendilerine dagitilan
farkl renklerdeki kalemlerle cevaplandirirlar. S6z konusu yontem, 6zellikle gok sayida kati-
limcinin bulundugu ve sirenin kisa oldugu durumlarda; tim katilimcilarin her bir konuda
fikir yUrutebilmesi, kendisinden 6nce yuritilmus fikirleri goérerek tartisabilmesi ve degerlen-
dirmesi, bir yaklasim benimsemesi ve dnerilerde bulunmasi agisindan izlenen pratik bir uy-
gulamadir.
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Tablo 8: Konu Tespiti Tablosu

Yerel Yatinm Planlama Rehberi

Mevcut Dogrudan Alt Etkileri Olmasi Diizeltiimesi Yapilmasi Kim Ne Zaman
Olumsuz Nedenleri  Nedenleri Gereken Gereken Gereken Yapmali? ~ Yapiimah?
Dljrum . Durum Durum Faaliyetler
(Degismesi (Degisiklik (Ne (Nasil
Gereken Sonucunda  Yapiimali?) ~ Yapiimali?)
Durum) Ulasilacak
Durum)
(1 ) ) 4 (5 (6) (7) () (9)
Turizm sek- ilde issizlik  Turizmde
tori yete- artiyor. yasanan
rince verimli il gd¢ veriyor. gelismelerin
gelisme- arttirilarak
mektedir. surdurilmesi
Tarim sek- Kirsalda Tarim sekt6-
tori yete- issizlik arti-  rindn etkin
rince verimli yor. sekilde ge-
gelisme- Gencler lismesi
mektedir. kente gog¢
ediyor.

Tabloya bakildiginda; Sektérel Calisma Gruplarr’nin ifade ettigi sekilde tanimlanan “mev-
cut olumsuz durumlarin” birinci stitunda (1) yer aldigi goériimektedir. Bunlar; degistiriimesi,
iyilestiriimesi ve gelistiriimesi gereken durumlardir. Hemen yanindaki ikinci sttunda (2) ise,
olumsuz durumlarin “dogrudan nedenleri“ ve/veya ana kokleri yer alirken; Gglnci situnda
(3) da bunlarin “alt nedenlerine” ve/veya kilcal kdklerine yer verilmektedir. Agacin dallari ise
tablonun doérdincu sutununda (4) bulunan “etkiler” kisminda ayristiriimaktadir. Bu durumda;
tablonun ilk dort siitununda mevcut durumun olumsuz yanlari analiz edilmekte ve bir “sorun
agac!” olusturulmaktadir.

Saptanan “olumsuz durumlarin” besinci stitunda (5) yer alan “olmasi gereken duruma”
donusturulebilmesi igin altinci stitunda (6) yer alan “ne yapilmal?” ve yedinci situnda (7) yer
alan “nasil yapilmali?” konularina iligkin sorularin yanitlarini aramak énem kazanmaktadir.
Bu sorulara verilecek yanitlari, besinci situnda (5) belirtiien duruma ulasiimasina katkida bu-
lunacak projelerin amaglarini tanimlayan altinci situnda (6) ve projelerin beklenen sonuglari-
ni iceren yedinci sttunda (7) bulmak mumkindir. Bundan sonraki adim; sekizinci situnda
(8) yer aldigi lizere, kimlerin uygulamadan sorumlu olacagi ile dokuzuncu situnda (9) da be-
lirtildigi Gzere, Ustlenilen eylemlerin ne zaman gergeklestirileceginin saptanmasidir. Béylelik-
le, proje sahiplerinin elinde hem izleme ve degerlendirme yapabilme hem de genel amaca ne

kadar ulasildigini 6lgebilme imkani olacaktir.

6.4.3 Uygulama Ornekleri ve Edinilen Deneyim

Yerel Yatirrm Planlama Projesi kapsaminda Trabzon pilot ilinde kurulan Sektérel Calisma
Grubu’nun yaptigi ¢alismalar sirasinda; Teknik Destek Ekibi uzmanlarinin da katkilariyla,

mevcut olumsuz durumlar ele alinmistir. Trabzon ilinde dizenlenen ilgili calistayda 2016 yih
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itibariyla tarim ve turizm sektdrlerine iliskin olarak tespit edilen 10 olumsuz durum sunlar ol-

mustur:

Tarim

1) Tarimsal isletmelerin buyuklikleri ekonomik tretime uygun degildir.

2) Tarim sektériine iliskin altyapilar yetersizdir.

3) Konvansiyonel Uretimin alternatifleri yetersizdir.

4) llin tarimda ve hayvancilikta sahip oldugu konum giigsiizdir.

5) lile dzgli mevcut riinler 6zguinligiini koruyamamaktadir.

6) Sektorler arasi (kesisen konularda) koordinasyon eksikligi belirgindir.

Turizm

7) Kapasite yetersizligi bulunmaktadir.
8) Mevsimsel sikisma vardir.

9) Plansiz gelisim s6z konusudur.

10) Cevre duyarsizhgi belirgindir.

Her bir mevcut olumsuz durumun dogrudan nedenleri, yine Sektérel Calisma Grubu’nun
toplanti tutanaklarindan ve sektér uzmanlarinin ilgili yerel aktérlerle birebir yaptiklari gorus-
melerden faydalanilarak saptanmis ve calistay oncesi katilimcilara sunularak, 6ziimsemeleri
ve benimsemeleri saglamistir.

Konuyla ilgili olarak yapilan "Sektorel Sorun ve ihtiyag Analizi Calistayi" sirasinda, 54 kati-
imcinin yer aldigi Sektérel Calisma Gurubu ilkin beser kisilik 10 alt gruba béliunmuistir. “Re-
sim Sergisi Turu” yontemi kullanilarak tim katilimcilarin her bir konuda fikir yuritebilmesi,
kendisinden 6nce yuritilmas fikirleri gérerek tartisabilmesi, degerlendirmesi ve benimsemesi
olanagi yaratilmistir. Katilimcilar, duvarlara asilmis kagitlarda belirtiien 10 mevcut olumsuz
duruma iligkin olarak tablonun tglncu (3), besinci (5) ve sekizinci (8) sutunlarina; yani mev-
cut olumsuz durumun alt nedenleri, olmasi gereken durum ve “kim yapmali?” sorusuna ise
“‘Resim Sergisi Turu” yontemi yoluyla katki vermislerdir.

So6z konusu cgalistayda, tablonun “Yapilmasi Gereken Faaliyetler” konulu yedinci sttunu
(7) ile bu faaliyetlerin “ne zaman?” yapilmasi gerektigine iliskin olan dokuzuncu (9) situnu
tamamlanmamistir. Bunun nedeni; yedinci (7), sekizinci (8) ve dokuzuncu (9) sutunlarin, al-
tinci situnda (6) yer alan “dlzeltiimesi gereken durum/ne yapilmali?” konulari ile iligskilendi-
rilmesi gerektigidir. Altinci situnda (6) yer alacak olan “dizeltiimesi gereken durum” hakkin-
da bir dncelik atamasi yapildiktan sonra, “durumun nasil dizeltilecedi” yedinci sutunda (7)

belirtilebilecektir. Bunu takiben, sekizinci (8) ve dokuzuncu sltuna (9) gecilebilecek olup; ge-
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reken faaliyetlerin “kim tarafindan?” ve “ne zaman?” yapilacaginin belirtimesinden sonra da
sure¢ tamamlanmigs olacaktir.

Yerelde yapilan pilot uygulamalardan elde edilen deneyimlere dayanarak, bazi uyarilarda
ve Onerilerde bulunmak mimkindur. Bu tur ¢calismalar kapsaminda dizenlenen toplantilarin
katilimcilarina daha 6nceden agiklayici bilgilerin sunulmasinda fayda vardir. Yénteme, bek-
lenenlere ve gegmiste yapilanlara iliskin bilgilendirmenin dnceden yapilmasi, bircok agidan
gerekli olmaktadir. Calisma grubu Uyelerinin daimi olmasina karsin; bazi katilimcilarin yeni
katihyor olabilme ihtimali nedeniyle, her seferinde konunun bastan ele alinmasi geregi kendi-
ni hissettirmektedir. Bu durum da konuya yogunlagsma acisindan zorluk yaratmakta ve zaman
kaybina neden olmaktadir. Ancak, kapsaml 6n bilgilendirmelerin yapilmasi yoluyla, s6z ko-

nusu zorlugun Ustesinden gelmek mimkdnddr.
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6.5Sektorel ihtiyaclara Gére Onceliklendirme

Kamu yatirimlarina iliskin olarak tespit edilen sorunlarin ve ihtiyaglarin tamaminin kisith
kamu kaynaklariyla ¢ozilmesi ve karsilanmasi, bunun igin gerekli ¢calismalarin da bir anda
yuratalip tamamlanmasi higbir kosulda mumkin olamayacagindan; saglikl isleyen bir yati-
rim planlama silrecinin en 6nemli adimlarindan biri, ele alinacak ihtiyaglarin sektérel olarak
onceliklendiriimesi olmaktadir. Bu itibarla; sektdrel sorun ve ihtiyag analizini takiben yapila-
cak sektorel ihtiyaglara gére onceliklendirme calismasi, yerel yatirirm planlama sirecinde ati-
lacak besinci adim konumundadir. Onceliklendirme galismasi; hem eldeki kamu kaynaklari-
nin olabilecek en etkin ve verimli bicimde kullanilmasina hem de farkh sektérlerde yapilan

kamu yatirimlarinin birbiri ile tutarli bigcimde ilerlemesine olanak taniyacaktir.

6.5.1 Kapsam

Onceliklendirme nedir?

Onceliklendirme, birbiri ile ilgili oldugu kadar birbirinden bagimsiz da olabilen konular ara-
sinda bir énem siralamasinin yapilmasi iglemidir. Onceliklendirme calismasi, belirli sektor-
lerde 6n plana ¢ikan konular arasinda kamu yatirimlari listesine alinmak lzere teklif edilecek

projelerin hazirlanmasi asamasindan 6nce tamamlanmasi gereken énemli bir islemdir.

Onceliklendirme ne ise yarar?

Onceliklendirme galismasinin amaci, dnceki adimlar sirasinda yapilan “Niifus ve Talep
Analizi” ile “Sorun ve ihtiyag Analizi” galismalari sonucu ortaya gikan sektdrel konularin ortak
yanlarini ortaya koymak ve ortiigsen alanlardaki konulari énemlerine gére puanlayarak, pro-

je fikri olusturmada oncelikleri belirlemektir.

Onceliklendirme nicin yapilir?

Kamu kaynaklari sinirsiz degildir ve bu kaynaklar kamu yarari gudulerek, en énemli so-
runlari ¢ézmek icin kullaniimalidir. Ayrica, dnceliklendirilmesi yapilacak konularin sadece be-
lirli bir ile 6zgi olmasinin 6tesinde; ulusal, bolgesel ve/veya yerel stratejilere de uygun olmasi
beklendigi gibi, yatirrmlarin ildeki kamu kurum ve kuruluglarinca yeni bir mevzuat veya yapi-

lanma gerektirmeksizin de gerceklestiriimesi gereklidir.
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6.5.2 Yontem

Onceliklendirme caligmalarinda, “Cok Kriterli Karar Modeli” (CKKM) yayginca kullanilan
bir aragtir. CKKM; kimi zaman birbiriyle yarismali kimi zaman ise birbiriyle ¢gatisma halinde
bulunan cesitli hedeflerle karsi karsiya kalmis karar vericilere, en dogru segcenegi saptama
konusunda yardimci olmayi amaglayan bir yontemdir.

Genel olarak; bir karar verme veya problem ¢dézme durumu karsisinda, asagida sayilan
konular siklikla giindeme gelmektedir:

1) birden fazla hareket olasihgi (alternatif, proje, liste, plan, opsiyon, varyant, midahale

veya paket) ve tarzi s6z konusudur,

2) birden fazla hedef veya kriter (6l¢ut) vardir,

3) birden fazla paydas ya da kriterin belli bir dereceye kadar ilgilendirdigi bir veya daha

fazla sayida kisi veya kurum vardir.

Birden fazla hedef veya kriter iceren karar verme sireglerine rehberlik eden yéntemler
karmasik veya basit olabilir. Ancak; dnceliklendirme faaliyeti pek ¢ok durumda paydaslara ve
farkh kurumlarin timinu temsil eden karar vericilere, kullanacaklari yéntem veya modelleri

olusturmalarinda yararli ve yardimci olmaktadir.

Eleme ve Siralama

Eleme ve siralama faaliyetleri; mevcut konular veya alternatiflerden olusan uzun bir liste-
de, tercih edilen bir tek konu veya bitce olanagi disinda s6z konusu olan diger kriterlerden
de hareketle, bir grup alternatifi icerecek bicimde listenin sinirlandiriilmasi veya alternatiflerin
onceliklendirilmesi igin kullanilan ve birbirini tamamlayan iki temel suregtir.

Bu slreclerde;

o Eleme; isminden ve bir elek 6rnedinden de anlasilacagi gibi, bir kisim konularin dis-
mesini ve elenmesini, digerlerinin ise Ustte kalmasini saglayan basit bir ayristirma si-
recidir. Eleme asamasinda gindeme gelen bir konu ya kabul edilir ya da reddedilir.
Konunun tek bir kritere uygun olmadigi gerekcgesiyle reddedilmesi mimkiin olabilecegi
gibi, kimi zaman bir veya daha fazla kritere dayali olan belirli bir esik degerinin altinda
kalmasi gerekgesiyle de reddedilmesi mimkuindur.

e Siralama ise, konularin sadece kabul edilenler ve reddedilenler olarak iki kategoriye
ayrilmasiyla yetinilmeyip; ayrica, blyuklik veya tercih 6lglsu olarak kullanilan puan-
lamalar esas alinarak kiymete ve agirhga goére siralanmasini da gerektirdiginden,

eleme surecinden daha karmasiktir.

CKKM; c¢ok nitelikli deger teorisinin bir yéntemsel araci olarak tanimlandigi agirlikli orta-

lama modeli olarak da bilinmektedir. CKKM, 6zellikle puanlamalar arasinda 6édinlemenin
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(trade off) s6z konusu oldugu, ¢ok sayida alternatifin dikkate alindigi ve zaman zaman listeye
yeni konularin eklenmesinin gerektigi durumlarin Ustesinden gelmek igin yararlanilan bir mo-
deldir. Oziinde basit olmasi nedeniyle, anilan modelin karar vericilere ve diger tim paydasla-
ra aciklanmasi da son derece kolaydir.

Cok Kriterli Karar Modeli olusturulurken, ilkin bir konular kiimesi tanimlanir ve konularin
her birine géreceli 6nem agirliklar atanir. S6z konusu modelde ayrica, her konu igin bir de-
gerlendirme fonksiyonu veya puanlama kurali da bulunur. Puanlama kurali; her bir konunun
belirlenen kriterlere gére nasil puanlanacagini tarif eder. Puanlama; genellikle 0 ile 100 ara-
sini kapsayan bir puanlama skalasi (6l¢im araligi) kullanilarak gergeklestirilir ve buna gore;
0 puan tercih edilen en diislik, 100 puan ise tercih edilen en yliksek deger olur.

Konulara iligkin ¢alismalar tamamlandiktan sonra sira, alternatiflerin tanimlanmasina ve
saptanan konular karsisinda beklentileri ne kadar karsiladigina iliskin degerlendirmenin ya-
pilmasina gelir. Bagka bir deyisle; modeli olusturacak unsurlarin tamami (kriterler kiimesi,
kriterlerin agirliklari, puanlama kurallari ve alternatifler listesi vb.) saglandiktan sonra, alter-
natiflerin ayri ayri Genel Liyakat Endeks Degeri (overall merit index value) hesaplanir. S6z
konusu hesaplamada; her bir alternatifin, her bir degerlendirme kriterlerinde éngorilen gerek-
leri ne oranda karsiladidi belirlenir. Bir alternatifin endeks degeri en basit tanimiyla; onun
mdunferit kriterlerin 6nemi esas alinarak belirlenmis agirlik puanlari karsisinda yapilan deger-
lendirme sonucu elde ettigi puanlarin toplamidir. Genel Liyakat Endeks Degerleri hesaplan-
diktan sonra alternatiflerin siralamasina gegilebilir ve endeks degerleri ylksek olanlara liste-
nin bas tarafinda yer vermek Uzere, kademeli bir 6ncelik listesi olusturularak tasnif yapilabilir.

Kriterleri ve bunlarin alt kriterlerini belirlemede kullanilan faydali araglardan birisi de “De-
ger Agacr’dir. Deder agaci iki veya daha fazla kademeli olarak gruplandiriimis hedeflerin
hiyerarsisini tarif eder. Deger agacinin kullaniimasiyla kademeli ve agilimli bir yaklagima da-
yandiriimisg, mantikli ve tutarh bir deger sistemini ortaya koymak mumkin olmaktadir. Deger
agacinin her bir kademesinde yer alan konularin kendi aralarinda ve konu bilesenlerinin de
kendi iclerinde ayristiriimasi ve goreli olarak agirhklandiriimasi sonucu, sistematik bir kriterler
ve puanlama yontemi olusturulabilir. Bu asamadan sonra, her bir konu bazinda degerlendir-
meye tabi tutulacak alternatifler teker teker ele alinir. Alternatifler arasindan deger agacinin
ongortlerini en Ust dizeyde karsilayanini, Genel Liyakat Endeks Degerleri hesaplamasina
dayanarak tespit etmek mimkindir. Deger agacina dayali degerlendirme slirecinin son
asamasi; yukarida da agiklandigi gibi, Genel Liyakat Endeks Degeri yliksek olandan basla-
yarak alternatiflerin siralanmasi ve 6nceliklendirilmesidir.

Sekil 6’da; sinirli 6denek miktari igin rekabet eden sulama projelerine iliskin karara reh-

berlik etmek Gzere kullanilabilecek bir Deger Agaci 6rnegi veriimektedir.
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Ekonomik Deger

< Ekonomik fayda-maliyet oram
Diger projelerle ekonomik etkilesim
< Kirsal alandaki gecim durumuna etkisi

Sosyal Etki

rrrr—
Uygulanabilme

Kolaylig1 Tasarimlarin ve ihale belgelerinin hazir olmasi
Hukuki ve idari engeller

Projenin

MELE Cevresel Etki

Sekil 6: Deger Agaci Ornegi

Géruldugu Gzere deger agaci, kademeli bir kriterler kiimesi igerir. Ornek olarak gésterilen
deger agaci konu itibariyla G¢ kademeden olusmakta ve her bir konu kendi igerisinde bile-
senlerine acilimlanmaktadir. Degerlendirme modeli igin gereken bir sonraki unsur ise; her bir
konu icin (6rnegdin; bir sulama projesi ya da belirlenen sorun ve ihtiyag i¢in) her bir kritere gé-
re atanacak puani belirleyen agirliklandirma dederleridir. Bu degerler; iginde bulunulan du-
rum da dikkate alinarak belirlenmeli ve paydaslarin ortak kararini yansitmalidir. Ornekte yer
alan dort ana kriterin agirlik puanlarinin 25’er olarak ve esit diizeyde belirlenmesi mimkin
gorulurken; kriterlerin dnemine ve agirliklarina goére, bu puanlarin artmasi veya azalmasi da

sO0z konusu olabilmektedir.

Yukarda yer alan érnek kapsaminda dncelikli olarak “Ana Onceliklendirme Kriterleri (Ol-
cutleri)” belirlenmigtir. Ana Onceliklendirme Kriterleri (Olgtleri) ilkin dort baslik halinde top-

lanmis olup, bunlar agsagida belirtiimektedir:

1) Belirlenen talep vel/veya ihtiyac (konu) list dlgekten gelen politika 6ncelikleri
arasinda bulunuyor mu?
Burada yapilan ilk inceleme; ele alinan konunun kalkinma planlarinda, sektérel eylem
planlarinda, bélge plani ile il Gelisim Stratejisi caligmalarinda ve Yatirim Programi Ha-

zirlama Rehberi’nde belirlenen dncelikler arasinda yer alip almadiginin saptanmasidir.
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2)

3)

4)

incelenen konunun anilan belgelerin timiinde ya da bir béliimiinde éncelikler arasinda
yer aliyor olmasi, 6nceliklendirme g¢alismasinda alacagi puani belirleyecektir.
Belirlenen talep vel/veya ihtiya¢ (konu) siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine uy-
gun mu?

Surdurulebilir kalkinma hedefleri arasinda yer alan “ekonomik”, “toplumsal” ve “cevre-
sel” uyum kriterlerini hangi oranda karsiliyor oldugu, ele alinan konunun 6nceliklen-
dirme acisindan degerlendiriimesini saglayacaktir.

Belirlenen talep vel/veya ihtiya¢ (konu) proje olarak uygulanabilir mi?

Bu cergevede gerekli agiklamalari yapmak lzere, Trabzon pilot ilini 6rnek olarak gos-
termek mumkindur. Bu durumda; ele alinan konunun Trabzon pilot ili igin teklif edilebi-
lir ve uygulanabilir olmasinin sorgulanmasi ve degerlendiriimesi, bir ana énceliklen-
dirme kriteri olarak 6ne c¢ikmaktadir. Alt degerlendirme kriterleri olarak sorgulamasi
yapilacak konular ve sorular ise asagida belirtimektedir:

i.  Gelistirilebilecek projeler, hedeflerle ve belirlenen sonuglarla tutarli midir? (is-
tihdama katki; fayda-maliyet orani; projenin émru; yerel ve/veya ulusal reka-
bete etkisi)

ii. Uygulamaya gecgebilmek icin gerekli olan sosyal sermaye ve nitelikli is glicl
var midir? (Kirsal gegim kaynaklari tUzerine etkisi; projeden yararlanacak kisi
sayisi; yore halkinin hazirlik durumu ve uygulamaya katkisi; kadin ve gencle-
re etkisi)

iii.  Uygulama asamasi igin fiziki kosullar uygun mudur? (Cevresel risk tasimasi;
dogal kaynaklar tGizerine etkiler; halkin katilimi ve bilgilenme dizeyi)

iv.  Yapilan calisma baska ilcelerde, mahallelerde veya koylerde uygulamaya ge-
cebilecek midir?

Yukarida s6z konusu edilen tim alt degerlendirme kriterleri; ele alinan konular igin te-
ker teker tartisilarak, belli bir ortak karar ¢cergevesinde puanlanacaktir.

Belirlenen talep velveya ihtiyag (konu) icin siyasi ve yerel destek var midir?
Ozellikle siyasi, burokratik ve yénetimsel desteklerin yani sira yerel STK’lar ve meslek
orgutleri ile uygulamada yer alan tim aktorlerin destekleri, ele alinan konunun hayata

gegcirilmesi ve basarili olmasi agisindan dnemlidir.

Her bir ile iliskin puanlama sistemi, yukarida verilen “ana” ve “alt” degerlendirme kriterleri

(6lcutleri) dikkate alinarak asagidaki tabloda gdsterilen Olclitlere gére olusturulmali ve tim

katihmcilarin ortak karariyla belirlenmelidir.
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Tablo 9: Onceliklendirme Olgiitleri Tablosu
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OLGUTLER / KONULAR K‘;"“
Alabilecegi Alabilecegi
Ana Onceliklendirme Olgiitleri en yiksek | Alt Onceliklendirme Olgiitleri en yiiksek
puan puan
Kalkinma Plani’'na uygun mu?
Sektorel Eylem Planr’'na uygun mu?
1) Ihtiyag ve/veya talep iist dlgekten
gelen politika éncelikleri arasinda 25
bulunuyor mu? .
Bolge Plani ve/veya Il Gelisim Stra-
tejisi'ne uygun mu?
Yatirim Programi Hazirlama Rehbe-
ri'nde yer aliyor mu?
2) Intiyac velveya talep siirdiriilebi- Ekonomik gereklilik diizeyi nedir?
lir kalkinma hedeflerine uygun 25 Sosyal gereklilik dizeyi nedir?
mu? Cevresel gereklilik diizeyi nedir?
Hedefler ve beklenen sonuglar tutarli
mi?
3) Ihtiyac ve/veya talep proje olarak 30 lide uygun sosyal sermaye ve is
uygulanabilir mi? guci var mi?
Fiziki kosullar uygun mu?
Yayginlastirilabilir mi?
4) ihtiyag ve/veya talep igin siyasi ve 20 Siyasi destek var mi?
yerel destek var mi? Yerel destek var mi?
TOPLAM PUAN 100 100

Onceliklendirme Siireci

Konularin énceliklendirme sureci ¢ergevesinde yapilmasi gereken igler asagida belirtildigi

gibidir:

1) Talep Analizi ile Sorun ve Iihtiyag Analizi'nde ortaya gikan konular karsilastirilir ve or-

tak olanlar Onceliklendirme Olgitleri Tablosu'na puanlanmasi gereken konular olarak

aktarilir.

2) Onceliklendirme Olgiitleri Tablosu'na aktarilan ihtiyag ve/veya talebin st dlgekten ge-

len politika dncelikleri arasinda olup olmadigi konusu, il Planlama ve Koordinasyon

Muddrliklerince vel/veya ilgili kamu kurumu tarafindan masa basi ¢alismasiyla belirle-

nir ve puanlanir.
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3) Sektdrel Calisma Gurubu bir "Sektérel Onceliklendirme Calistayi" diizenler. Bu galis-
tayda:
a. Alt onceliklendirme olgutleri belirlenir ve ana dnceliklendirme 6&lgutleri altinda
alinabilecek en yiksek puan; ilin ve sektoriin yapisina gore alt 6nceliklendirme
OlgUtleri arasinda paylastirilarak, her bir alt 6l¢ltin alabilecegi en ylksek puan
saptanir.
b. Konular tek tek ele alinir, tartisilir ve puanlanir.
4) "Sektorel Onceliklendirme Calistay!" sonuglari (konu puanlari) en ¢ok puan alan ko-
nudan asagiya dogru siralanir ve bulgular; bir rapor ve/veya sunumla, il Koordinasyon

Kurulu’nun onayina sunulur.

6.5.3 Uygulama Ornekleri ve Edinilen Deneyim

Uygulama 6érnegi olarak Trabzon pilot ilinde yapilan ¢alismalari géstermek mimkundur.
Trabzon pilot ili i¢cin dncelikli olarak belirlenen tarim ve turizm sektérlerine yénelik yapilan
“Talep Analizi” ile “Sorun ve Ihtiyag Analizi” galismalari sonucu ortaya ¢ikan sektdrlere iligkin
konulardan ortak olanlarin belilenmesinden sonra; bunlar diger konularla birlikte ele alinarak
bir 6nceliklendirme galismasina tabi tutulmustur.

Talep Analizi ile ilgili olarak, tim taraflarin katihmiyla tarim ve turizm sektérlerinde toplam
28 ana konu belirlenmis olup, Sorun ve ihtiya¢ Analizi konusunda yapilan ¢alismada ise 53
ana konu giindeme gelmistir.

Her iki calismada da ilkin ortak konularin belirlenmesi ve akabinde dnceliklendirmesi yapi-
lacak konularin tespiti igin birer 6n degerlendirme ve analiz galismasi gerekmistir. S6z konu-
su ¢alismalar sirasinda:

e Ulusal ve bolgesel diizeydeki konular ile

o Mevzuat gelistirme ve/veya hazirlama konulari
elimine edilmistir. Bunun yapilmasindaki ana neden; onceliklendiriimesi yapilacak konularin
sadece Trabzon iline 6zgl olmasi gerektigi, yeni bir mevzuat ya da yapilanma gerektirme-
mesi ve Trabzon ilindeki kamu kurum ve kurumlarinca gergeklestirilebilir olmasina iligkin ge-
rekliliklerden hareket edilmesidir.

Sektoérel Calisma Gurubu'nun dnceliklendirme ¢alismasinda ilkin “Talep Analizi’ ile “Sek-
torel Sorun ve Ihtiyag Analizi” sonuglari yeniden giindeme getirilmistir. Bu agsamada bir eleme
islemi gerceklestiriimis ve her iki galismada da yer alan ortak konular belirlenmigtir. Belirle-
nen konular arasinda il dizeyinin Gzerinde olan, mevzuata iliskin dizenleme gerektiren ve

kamu yatirimi niteliginde olmayan konular elenmis olup; sonugta, tarim ve turizm sektérlerine
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iliskin 6nceliklendirme yapilacak ana konular ortaya konulmustur. Anilan calisma sirasinda
23 adet ana konu belirlenmistir.

Agirliklandirmanin yapilmasi ve puanlarin belirlenmesi sirasinda; her bir ana élgut ve bu-
na bagh alt élgutler ayrintili olarak ele alinmis ve tartismistir. Uzmanlar; ana o6lgitler arasinda
yer alan “Ust dlgekten gelen politika dncelikleri” konusunda belirlenen alt dlgiitlere gére daha
once masa basinda yaptiklari galisma kapsaminda alt puan dagitimlarini yaparak, calismaya
ayrinti kazandirmiglardir. Surdardlebilir kalkinma dncelikleri, proje olarak uygulanabilirlik ile
talebe ilisin siyasi ve yerel destek konularinda ise; tim katilimcilarin ortak karariyla, alt puan-
lamalar yapilmistir.

Agirliklandirma galismasinin ardindan katilimcilarla birlikte sektdrel sorunlara iligkin puan-
lamalar yapilmis olup; saptanan puanlar siralanarak ve konular arasi 6nceliklendirme yapila-
rak ortaya gikan sonuglar, bir bilgilendirme toplantisi kapsaminda il Koordinasyon Kurulu'na
sunulmustur.

Trabzon pilot ilinde gerceklestirilen proje uygulamalarindan elde edilen deneyimlere da-
yanarak; yatirrm planlama strecini degerlendirme ve Onceliklendirme calismalari agisindan
gliclendirmek Uzere, bazi uyari ve onerilerde bulunmak mimkindir. Sektorel sorun ve ihti-
yaglarin tanimlanmasi ile tanimlanan sorun ve ihtiyaclari gidermek zere teklif edilecek kamu
proje ve yatirimlari arasinda yapilacak énem ve Oncelik saptamasinin, ilkin kapsaml nitel
analizlere ve degerlendirmelere dayandiriimasi énem tasimaktadir. Bunu gerceklestirmek ve
nitel analitik saptamalari kararlara baglamak, uzman ve paydaslarla etkin gérismelerin ve
yogun masa basi ¢alismalarinin yapilmasini gerektirmektedir.

Yapilan goérismelerden ve surdurilen arastirmalardan amaglanan; konular arasindan en
¢ok 6n plana ¢ikanlari, dnem tasiyanlari ve agirlhidi olanlari tespit etmektir. Bu analizlerin
avantaji; sektorel konular igin gugli ya da zayif yonlerin tespit edilebilmesi, ele alinan konular
icin 6nem tasiyan kurumlarin ve iletisim aglarinin saptanmasi, deger zinciri igin kritik aktérle-
rin tespit edilmesi, yenilik ya da rekabet konusunda kamu veya 6zel kuruluslardan beklentile-
rin agikga ortaya konulabilmesidir.

Oldukga zaman alici ve uzmanlik gerektiren bu sireglerin iyi yonetimi ve yonlendiriimesi,
basari faktorl olarak 6ne ¢gikmaktadir. Dolayisiyla; s6z konusu edilen tim sureglerin profes-
yonel toplanti yonlendiricileri, yetkin konu uzmanlari ve tarafsiz idarecilerce gergeklestiriimesi
onemlidir.

Nitel analizlerin ardindan; yatirim konularinin énceliklendirme, agirliklandirma ve siralama
islemlerini gerceklestirmek tzere nicel degerlendirmeler yapilmasi gerekecektir. Bu agsamada
basarili olmak; ancak kapsamli nitel calismalarla ve paydaslar arasinda uzlasmanin ve goérus
birliginin saglanarak, konular hakkinda ortak nicel degerlerde bulusulmasiyla mimkunduir.

Boylelikle; hem nitel hem de nicel agidan saglam dederlendirmelere dayanarak o6nceliklen-
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dirme yapilabilecek olup; nesnel ve rasyonel karar Uretilmesinde, saglam adimlar atilmis ola-
caktir.

Go6zden kacilmamasi gereken diger bir husus ise; bu tlr analizlerin kisa slrede glincelli-
gini yitirmesi nedeniyle dezavantaj tasimasidir. Bu nedenle, 6nceliklendirme c¢alismasinin
sadece belirlenen sektérlerde degil, kamu yatirrmina konu olan tim sektdrlerde yapilmasi
gerekecektir. Ayrica, bu tur ¢alismalarin glncelligini koruyacak bicimde yenilenmesinde ilgili
tim taraflarin acgik, etkin ve ényargisiz bir sekilde katiimina ihtiya¢ duyulacaktir. Bunlar, s6z

konusu dezavantajin giderilmesinin 6n kosullaridir.
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6.6 Yatirnm Tekliflerinin Olusturulmasi

Kamu yatirimlarinin planlanmasi ve proje sec¢imi sirecinde yerel diizeyden ydritilen ¢a-
lismalarda atilacak altinci ve son adim, yatirim tekliflerinin olusturulmasidir. Sektérel ihtiyag-
lara gore yapilan 6nceliklendirme sonucunda belirlenen kamu yatirimi projelerine iliskin teklif-
ler, Kalkinma Bakanhginca yatirimci kuruluslara goénderilen Yatirrm Programi Hazirlama
Rehberi uyarinca diizenlenerek valiligin uygun goéristyle merkeze iletilir. Projenin pilot uygu-
lamalari kapsaml fizibilite raporu gerektirmeyen ve proje maliyeti 10 milyon TL’nin altinda
olan kamu yatirnmlarina odaklandigindan, bu bdlimde Proje Teklif Formu hazirlanmasina

iliskin calismalar ayrintili olarak agiklanmigtir.

6.6.1 Kapsam

Sektoérel intiyaclara goére yapilan énceliklendirme sonucunda belirlenen kamu yatirimi pro-
jelerine iligkin tekliflerin olusturulmasi surecinin temelinde proje gelistirme c¢alistaylan yat-
maktadir. Proje gelistirme calistaylari; (i) Ust dlgcekli planlarla uyumlastirma analizleri, talep
analizi, sektér analizi, dnceliklendirme calistaylari, il koordinasyon kurullarinda projelerin
gbzden gegcirilmesi, bazi proje konularinin gikartilmasi ve bazi konularin éncelikli olarak irde-
lenmesi asamalarindan suzilerek, (ii) kurumlar tarafindan ortaya cikarilan proje fikirlerinin
teknik ifadelere sahip, amag-¢gikti-sire-maliyet iligkisi tutarl, teknik agidan yapilabilir, sektorel
acidan mantikh ve finansal agidan gecerli projelere donustirilme surecidir.

Proje gelistirme galistaylari; proje sahibi kurulusun proje fikrinin, hedef kitlenin ihtiyaglarini
karsilayan en iyi segcenek, en az maliyetli yontem ve ulusal hedeflere en yakin proje faaliyet-
lerine doéndstirilmesine yarar. Projeyi degerlendirmekle sorumlu makamin bu degerlendir-
meyi yapabilmek icin elindeki tek girdi, yazili proje teklifidir. Bu nedenle, yazili proje teklifinin
iceriginde; teklifin arka planindaki gerekgelerin, fikrin saglamliginin ve teklif formu nihai haline
gelene kadar harcanan emegin en iyi bicimde yansitiimasi gerekir ki, teklif edilen projenin

yatirim programina alinmasi saglanabilsin.

6.6.2 Yontem

Yatirim tekliflerinin olusturulmasi strecinde izlenen yontem asagida 6zetlenen bes asa-
may!i icermektedir:
1) Kurumlardan proje tekliflerinin toplanmasi ve én gériismeler:
Bu asamada; belirlenen &ncelikli sektorel yatirrm alanlarinda gergeklestirilebilecek

kamu yatirnmlarina yonelik proje fikirlerini gelistirmek amaciyla bir galisma grubu top-
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lantisi diizenlenir. IPKM; toplantidan bir hafta énce Proje Fikri Hazirlik Formu’nu (Ek
3) Gyelere resmi yazi veya e-posta ile gonderir ve Uyelerin toplantiya bu form (izerinde
calismis olarak gelmelerini bekler. Calisma grubu toplantisinda ise; hem Gyelerin daha
once uzerinde galistiklari bu form hem de toplanti sirasinda lyeler arasinda yapilan
beyin firtinasi ile dnceliklendirilen yatirnm alanlarinda, ilgili yil i¢in énerilecek proje fikir-
lerine iligkin bir uzun liste hazirlanir.
Bu noktada, proje konusu ile kurum arasindaki nedensel iliski ve ilgili kurumun hukuki
statiisinin projeyi uygulamaya uygunlugu arastirilir. Deginilen konu énemlidir; ¢linki
proje teklifi yapan birtakim kurumlarin bltge disiplinin dnerdikleri yaklasima uygun
olup olmadi§i, ancak bu galismalar sirasinda anlasilabilir. Ote yandan, bazi il mudiir-
[Uklerinin, projenin éncelikli olarak merkez teskilat (ilgili bakanlik) binyesindeki onay
mekanizmasina tabi oldugunu belirtmeleri de mimkindur.

2) Il 6ncelikleri dogrultusunda proje konusuna iligkin valilik gériisiiniin alinmasi:
Proje konusunun, il 6ncelikleri hakkinda daha genis bir bakis agisina sahip olan valilik-
lerin gériisti alinarak netlestirilmesi gerekmektedir. Ornegin; mesire alani olarak éneri-
len bir proje, valilik gortsu ile bir vadinin rekreasyon alanina donustuirilebilir.

3) Risk analizi:
Risk analizi kurumun mevcut imkanlari ve altyapisi (6rnegin; proje deneyimine sahip
eleman, yazilim ve donanim, zaman, éncelik vb.) ile projeyi yazma ve yonetme kapa-
sitesinin (zaman, butge, ek finansman, dis kaynak vb.) yatirim tiriine gére (arastirma
yatirimi, tamamen yeni yatirim, sadece isletme yatirirmi gibi) degerlendirilmesidir. S6z
konusu analiz, her kurum ve proje konusu igin olasi sorun alanlari ile gtglendirilmesi
gerekli alanlari gosterir. Ayrica, proje gelistirme ve uygulama sureclerinde diger ku-
rumlara bagli konularin olup olmadigini ve diger kurumlarla igbirligi yapma kapasitesi-
nin ne dizeyde oldugunu yine bu analizde gérmek mimkindur. Risk analizi i¢in asa-

gidaki gibi 6zet bir degerlendirme tablosu kullaniimistir:

Tablo 10: Risk Analizi Tablosu

Kamu yatirnmi K I Proje ekibinin | Uygulama Diger
Sektor | Konu |[Kurulug| Yatirimin tirii niteligi u.rumsa hazir ekibinin hazir Zorluk kurumlara |Risk ortalamasi
sahiplenme L
tagimasi* bulunmasi bulunmasi bagimlihk
Tarim A X Aragtirma 2 2 3
+
Turizm B y Sermaye yatirimi 2 2 3
isletme
Turizm [} z Sermaye yatirimi 2 3 2

* Ozel sektér tarafindan ticari olarak gergeklestirilecek bir yatirim niteligi tagimamasi.

risk aizey LA 2 » [T

Riskli degil Cok riskli
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4) Rehberlik:

Onceki asamalar ne kadar dogru sekilde asiimis ise, bu asamada Uistlenilecek rehber-

5)

lik islevi de o kadar kolay olacaktir. Aksi takdirde; taninan sirenin sonuna gelirken

darbogazlara girilebilecek ve henlz proje yazimina baslayamamak gibi moral kirici

noktalara gelinebilecektir. Bu bélim asagidaki alt asamalardan olusmaktadir:

a)

d)

Proje kavrami, kamu yatirimlarinin ozellikleri, Proje Teklif Formu’nun tanitimi,

formdaki 6nemli basliklar ve biitcede dikkat edilmesi gerekenler konusunda genel

toplantilar: Proje Teklif Formu’nun tanitimi, ilgili formda rapor yazacak kisiler igin
onemlidir. Bu asamada sorular cevaplanir, karisikliklar giderilir ve proje fikirlerinin
ilk degerlendiriimesi yapilir. S6z konusu asama, ¢alismaya rehberlik yapan kiginin
riskli gérdigu projeleri not almasi ve ayrica takip etmesi igin de ilk firsattir.

Proje Teklif Formlari’nin ilk taslak asamasina kadar yapilan calismalarin okunma-

sl, formu hazirlayanlara goris bildiriimesi, destek ve rehberlik saglanmasi: Bu

asamada calismaya rehberlik eden kiginin ulasilabilir olmasi, iyi dinleyici olmasi ve
olasi hatalari yapici bicimde ele almasi ¢ok dnemlidir. Genel olarak ilk direng, sim-
diye kadar bdyle bir yontem izlenmemis olmasi olabilir. Projenin kapsami, hedef
kitlesi ve buyikligu konularindaki gézden gegirme ihtiyaglarinin tamami, séz ko-
nusu asamada ortaya ¢ikacaktir.

il merkezlerindeki kurum temsilcileri ve proje yazarlariyla proje 6zelinde tartismalar

yaparak proje tekliflerinin nihai hale getiriimesi: Bu asama tekliflerin iyilestiriimesi-

ne yonelik degisikliklerin konusuldugu ve Proje Teklif Formlari’'ndaki diizeltmelerin
yuzde sekseninin yapildigi asamadir.

Hala ihtiyac varsa rehberlik hizmetlerine devam edilmesi: Proje Teklif Formlari’nin

teslimine kadar olan surede de rehberlik hizmeti gerekebilmektedir.

Arsivleme ve analiz:

Surecler ayni olmakla birlikte, illerdeki uygulamalar arasinda yorum farkliliklari olabil-

mektedir. Bu farkliliklar hem olumlu hem de olumsuz ydnde olabilir. Bu nedenle, stireg

gelistirmeye ydnelik analizler agisindan arsivieme 6énem kazanmaktadir. Arsivlenmesi

gereken unsurlar asagida siralanmistir. Bunlar:

Yapilan sunumlar,

Calistaylarda sorulan sorular,
e-Posta yazigsmalari,

Toplanti ve gérisme tutanaklari ile

Onemli telefon gérigmeleri igin alinan notlardir.
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6.6.3 Uygulama Ornekleri ve Edinilen Deneyim

Trabzon Cekirdek Koyler Projesi

Calistaylar sirasinda birgok kurumun destegi ile Trabzon Valiligi listesine giren bu projenin
sahibi ilkin valilik toplantisinda il Kiiltir ve Turizm MUdarliigi olarak belirlenmistir.

Sonraki asamada ise, Karadeniz Teknik Universitesi yetkili 6gretim lyeleri sik sik telefonla
arayarak; benzer bir projeyi daha 6énce Konya ili i¢in ¢alistiklarini, yéntemi ve sureci bildikle-
rini ve projeyi sahiplenmek istediklerini bildirmiglerdir.

Proje kapsaminda gorevli il koordinatoril ile yapilan goérismeler sonucunda proje yazim
calismalari baslamistir. Karadeniz Teknik Universitesi proje ekibi AB hibe projeleri yazma
deneyimi olan bir ekip olmakla birlikte, projenin yazim sirecine; 6zellikle gerekgelendirme,
paydaslari belirleme, ciktilardaki gergekgilik, butceleme ve 6zellikle galisma plani olusturul-
masi ve faaliyet iligkisinin kurulmasi ile faaliyet planinda zamanlama ve faaliyet etkinligi ko-
nularinda kendilerine rehberlik hizmetleri verilmigstir.

Ancak, projenin sahipligi konusunun netlestiriimesi gerektiginden Trabzon’da yapilan bire-
bir gériismelere il Kiltiir ve Turizm MUddrd ile il Planlama ve Koordinasyon Miidiirii de dahil
edilmistir. 20 kisilik bir heyet ile toplantiya katilan Karadeniz Teknik Universitesi gerekgelerini
belirlemis ve yapilan goériismeler sonucunda projenin Karadeniz Teknik Universitesi tarafin-
dan hazirlanmasi ve sunulmasi konusunda fikir birligi saglanmistir. Anilan toplanti sonrasin-
da ise proje eksikleri ve 6neriler konusunda galismalara devam edilmistir.

Haziran ve Temmuz 2016’da hazirlanan taslak raporlar incelenerek uzman gérisleri rapor
Uzerine islenmis ve gerekli agiklamalar yapilmig, ardindan da konuyla ilgili telefon gérisme-
leri gergeklestiriimistir. Elektronik posta ve telefon ydntemleriyle yapilan bir dizi gérisme so-
nucunda, hazirlanan Proje Teklif Formu nihai halini almistir. (Tamamlanmis bir Proje Teklif

Formu 6rnegi igin bkz. Ek 6.)
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7. Genel Degerlendirme ve Sonug

Yerel Yatirrm Planlama Rehberi’nde sunulmus olan yeni yerel yatirrm planlama modeli ve
proje kapsamindaki pilot illerde yapilmis olan 6rnek ¢alismalar dikkate alinarak gergeklestiri-
lecek kamu yatirimi planlama ve proje secgimi suregleri sonucunda; (i) teknik analizlere daya-
h, (ii) yerel kapasite ve ihtiyacglari dikkate alan, (iii) kaynaklari etkin kullanan ve (iv) verimli
isleyen kamu yatirim projelerinin uygulanmasi amaglanmaktadir.

YurGtilen calismalarin bu kosullari ne derece karsiladigini degerlendirebilmek icin asagi-
daki tablodan yararlanmak mimkundir. Bu tablodaki sorulara verilecek cevaplar, gindeme
getirilen kamu yatirnm projesinin teklif edilmesinin uygun olup olmadigina iliskin ayrintili bir
fikir verecektir. Eger “proje teklif edilmemeli” (kirmizi) yonindeki cevaplarin sayisi ¢ok ise,
ortaya atilan proje fikrini tekrar degerlendirmek daha uygun olacaktir. “Proje dncelikli olarak
teklif edilebilir’ (yesil) ydonindeki cevaplarin ¢oklugu ise énerilen proje fikrinin bu Rehber'de

vurgulanan suregler izlenerek yapildigina isaret edecektir.

Tablo 11: Yatirim Planlama Siireci Degerlendirme Tablosu

SUREG DEGERLENDIRME

SORULARI

1) Segilen proje, kalkinma 6ncelik-
lerini ortaya koyan ulusal planin
hedef ve politikalariyla dogrudan

uyumlu mu?

2) Segilen proje, orta vadeli ulusal
oncelikleri ortaya koyan prog-
ramin hedef ve politikalariyla
dogrudan uyumlu mu?

3) Secilen proje, sektorel 6ncelik-
leri ortaya koyan ulusal stratejile-
rin amag ve hedefleriyle dogru-

dan uyumlu mu?

4) Proje seciminde sektorler arasi
es gudiim dikkate alindi mi1?

Proje teklif edilme-
meli

Secilen proje, ulusal
kalkinma planindaki
hedef ve politikalarla
dogrudan iliskili de-
gil.

Secilen proje, orta
vadeli programdaki
hedef ve politikalarla

dogrudan iliskili de-
gil.

Secilen proje, sektorel
amag ve hedeflerle
dogrudan iliskili de-
gil.

Proje seciminde sek-
torler arasi es glidim
dikkate alinmadi.
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Proje 6ncelikli degil
ancak birtakim iyi-
lestirmeler yapilarak
teklif edilebilir

Segcilen proje, ulusal
kalkinma planindaki
hedef ve politikalarla
genel anlamda
uyumlu ancak 6nce-
likli calisma alanlar
arasinda yer almiyor.

Segcilen proje, orta
vadeli programdaki
hedef ve politikalarla
genel anlamda
uyumlu ancak 6nce-
likli calisma alanlar
arasinda yer almiyor.

Segcilen proje, sektorel
amag ve hedeflerle
genel anlamda
uyumlu ancak 6nce-
likli hedeflere katki
vermiyor.

Sektorler arasi es
gidimu saglayabil-
mek adina diger sek-
torlerle ilgili kurumlar-
dan proje 6nerisine
iliskin goriis alindi.

Proje oncelikli olarak
teklif edilebilir

Segilen proje, ulusal
kalkinma planindaki
hedef ve politikalarla
dogrudan uyumlu ve
oncelikli galisma alan-
larina katki verir nite-
likte.

Secilen proje, orta
vadeli programdaki
hedef ve politikalarla
dogrudan uyumlu ve
oncelikli galisma alan-
larina katki verir nite-
likte.

Secilen proje, sektorel
amag ve hedeflerle
dogrudan uyumlu ve
oncelikli hedeflere
katki verir nitelikte.

Sektorler arasi es
gidimu saglayabil-
mek adina proje 6ne-
risi diger sektorlerle
ilgili kurumlarla birlik-
te gelistirildi.
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5)

Secilen proje, bolgesel 6ncelik-
leri ortaya koyan plan ve strateji-
lerin hedefleriyle dogrudan

uyumlu mu?

6)

Segcilen projenin yer se¢imi ve
mekéansal konumu yururlikteki
bdlge, cevre diizeni, nazim ve
imar planlarina uygun mu?

7)

Proje seciminde mulki idare (il,
ilce) ve yerel yonetim (belediye, il
Ozel idaresi, kdy) birimleri arasi
es gudiim dikkate alindi mi1?

8)

Secilen proje, kurumsal 6ncelik-
leri ortaya koyan stratejik plan
ve ilgili programlardaki hedeflerle

dogrudan uyumlu mu?

9)

Proje se¢iminde kurum ici es
gidim (hem merkezi hem yerel
dizey ile es gidim) dikkate

alindi mi?

10)

Projenin paydas analizi yapildi

mi?

11)

Projenin paydaslari, proje gelis-
tirme ve 6n inceleme suregleri-

ne dahil edildi mi?

12)

Secilen proje, belli bir biitce ve
takvim gercevesinde yiiriitiilip
tamamlanabilecek bir is mi,
yoksa yillara sari diizenli harca-
ma yapilmasini gerektiren bir is
mi? (Proje yapma disindaki diger
secenekler degerlendirildi mi?)

13)

Segcilen proje, konuyla ilgili tek-
nik analizlere dayali olarak mi

gelistirildi?

Secilen proje, bolge-
sel hedeflerle dogru-
dan iligkili degil.

Secilen projenin yeri
ve fiziki konumu
mekansal planlardaki
arazi kullanim diizen-
lemelerinden bagim-
siz olarak belirlendi.

Proje seciminde muilki
idare ve yerel yonetim
birimleri arasi es gu-
dim dikkate alinma-
di.

Secilen proje, kurum-
sal hedeflerle dogru-
dan iligkili degil.

Proje seciminde ku-
rum igi es gudim dik-
kate alinmadi.

Paydas analizi yapil-
madi.

Proje paydaslari proje
gelistirme ve 6n ince-

leme stireglerine dahil
edilmedi.

Konuyla ilgili herhangi
bir degerlendirme
yapilmadi.

Proje secim sirecinde
herhangi bir teknik
analiz yontemi kul-
lanilmadi.
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Secilen proje, boélge-
sel hedeflerle genel
anlamda uyumiu
ancak oncelikli hedef-
lere katki vermiyor.

Halen uygulanmakta
olan mekansal plan-
larda belirtilen arazi
kullaniminda degisik-
lik yapilabilecegi
varsayildi.

Mulki idare ve yerel
yonetim birimleri arasi
es glidimu saglaya-
bilmek adina diger
yonetim birimlerinden
ve ilgili kurumlardan
proje onerisine iligskin
goriis alindi.

Secilen proje, kurum-
sal hedeflerle genel
anlamda uyumiu
ancak oncelikli hedef-
lere katki vermiyor.

Kurum i¢i es gidimu
saglayabilmek adina
merkezdeki ve yerel-
deki ilgili birimlerden

proje onerisine iligskin
goriis alindi.

Sadece ilgili paydasla-
rin kimler oldugunu
listeleyen bir calisma
yapildi.

Proje paydaslari sa-
dece bilgilendirme
amaciyla bir ya da
birka¢ kez sirece
danhil edildi.

Konunun proje olarak
uygulanmasi uygun
olmamasina karsin
diger harcama ka-
lemlerinde yer veri-
lemeyeceginden
projelendiriimesine
karar verildi.

Proje se¢ciminde mev-
cut veri ve bilgiler-
den yararlanilarak
yapilan teknik analiz-
ler yol gésterici oldu.

Secilen proje, bolge-
sel hedeflerle dogru-
dan uyumlu ve 6nce-
likli hedeflere katki
verir nitelikte.

Projenin yer segimin-
de ve yirutilecek
faaliyetlerinde glincel
arazi kullanim hikim-
lerine aykirilik yok.

Mulki idare ve yerel
yonetim birimleri arasi
es glidimu saglaya-
bilmek adina proje
onerisi diger yonetim
birimleri ve ilgili ku-
rumlarla birlikte ge-
ligtirildi.

Secilen proje, kurum-
sal hedeflerle dogru-
dan uyumlu ve 6nce-
likli hedeflere katki
verir nitelikte.

Kurum ici es gidimi
saglayabilmek adina
proje Onerisi merkez-
deki ve yereldeki diger
birimlerle birlikte ge-
ligtirildi.

ilgili paydaslar katilim
ve etki diizeylerine
gore siniflandiran
ayrintili bir paydas
analizi yapildi ve kati-
lim gergevesi (hangi
paydasin, hangi sire-
ce, hangi yontemle,
nasil ve ne zaman
katki verecegini ta-
nimlayan gergeve)
buna goére olusturuldu.

Proje paydaslari, 6n-
ceden belirlenen bir
katilim cercevesi uya-
rinca diizenli olarak
slrece dahil oldu.

Konu kapsamli olarak
degerlendirildi ve belli
bir bltce ve takvim
cercevesinde yuruti-
lip tamamlanacak bir
proje olarak uygulan-
masi en uygun sege-
nek olarak goéruldu.

Proje seciminde mev-
cut veri ve bilgilere ek
olarak konuya 6zel
ayrintili analiz ve
degerlendirmeler de
yapildi.
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14) Segcilen proje, gergekgi bir tak-
vime oturuyor mu?

15) Onerilen projenin blyikligi ve
kapsami dikkate alinarak uygu-
lama siirecinin etaplara boliin-
mesinin uygun olup olmadigi
degerlendirildi mi?

16) Proje onerileri bir 6n inceleme
ve onceliklendirme siirecinden

gegirildi mi?

17) Segilen projenin yonetilmesi ve
izlenmesi igin gerekli teskilat
diizenlemesi (gerekli idari ve
teknik kapasite ile bir battin ola-

rak) tanimlandi mi?

18) Segcilen projenin yonetilmesi ve
izlenmesi i¢in gerekli temel ilke-
ler (izleme gostergeleri, hedefle-
nen ciktilara ulagsma asamalari,
ongorilen gerceklesme hedefle-
ri, harcama sonrasi degerlendir-
me ydntemleri vb.) tanimlandi
mi?

19) Segcilen projenin maliyet tahmin-
leri ve biitce hesaplari gercekgi

bicimde hazirlandi mi1?

20) Segilen projenin finansman ya-
pisi ve ilgili kaynaklar hakkinda

gercekgi dngoruler yapildi mi?

Projenin hazirlik, uy-
gulama, izleme ve
degerlendirme takvimi
icin herhangi bir 6n-
gorii bulunmuyor.

Uygulama sirecinin
etaplara boliinmesine
yonelik bir degerlen-
dirme yapilmadi.

Secilen proje herhangi
bir 6n inceleme ve
onceliklendirme sii-
recinden gegirilme-
den teklif edildi.

Secilen projenin yone-
tilmesi ve izlenmesi
icin gerekli teskilat
dizenlemesi tanim-
lanmadi.

Secilen projenin yone-
tilmesi ve izlenmesi
icin gerekli temel ilke-
ler tanimlanmadi.

Secilen projenin ta-
mamina yonelik genel
bir maliyet tahmini
bulunmakta.

Secilen projenin fi-
nansman yapisi ve
kaynaklari hakkinda
bir 6ngori yapilma-
di.
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Projenin hazirlik, uy-
gulama, izleme ve
degerlendirme takvimi
icin genel bir 6ngoru
var (baslangi¢ ve bi-
tis, toplam siire vb.).

Sadece uygulama
kolayhg dikkate al-
narak uygulama tak-
vimi etaplara bolindu
(6rnegin, uygulamanin
kamulastirma sireci
gerektirmeyen alan-
lardan baslatiimasi).

Onerilen projeler stra-
tejik hedeflere uyum
agisindan on incele-
me ve 6nceliklen-
dirme siirecinden
gecirildikten sonra
secim yapildi.

Segcilen projenin yéne-
tilmesi ve izlenmesi
igin kurumun mevcut
teskilat dizenlemesi
icinde genel bir go6-
rev dagihimi tasarlan-
di.

Segcilen projenin yone-
tilmesi ve izlenmesi
icin birtakim temel
ilkeler tanimlandi
ancak bunlarin her-
hangi bir yasal bag-
layicihigi bulunma-
makta.

Segilen projenin mali-
yet tahminleri ve butce
hesaplari benzer pro-
jeler érnek alinarak
ana kalemler bigi-
minde hazirlandi.

Segcilen projenin fi-
nansman yapisi ve
kaynaklari hakkinda
genel bir 6ngori
yapildi.

Projenin hazirlik, uy-
gulama, izleme ve
degerlendirme takvimi
icin gerekli esneklikleri
de hesaba katan ay-
rintili ve gergekgi bir
takvim 6ngoriisii
var.

Uygulama sureci, tek-
nik ve fiziki altyapilar
gibi cok yonlii deger-
lendirmeler yapilarak
kapsamli zaman ve
kaynak akigini iceren
etaplara bolindi.

Onerilen projeler, stra-
tejik hedeflere uyum,
mevcut kapasite ve
tamamlayici yatirim
ihtiyaci gibi cok yonlii
bir 6n inceleme ve
onceliklendirme sii-
recine tabi tutuldu.

ilgili konu ve kapsami
dikkate alinarak ge-
rekli proje yonetim ve
izleme stregleri igin
projeye 6zel bir tes-
kilat diizenlemesi
tasarlandi.

Secilen projenin yone-
tilmesi ve izlenmesi
icin yasal baglayicili-
g1 bulunan (ya da
yasal baglayicihgi
proje yatirim progra-
mina alindiktan sonra
saglanacak olan) te-
mel ilkeler tanimlandi.

Secilen projede yuri-
tulecek her bir faaliyet
icin projeye 6zel ger-
cekei maliyet tahmin-
leri yapildi ve hem
ana hem de alt kalem-
leri iceren ayrintili bir
bitce hazirlandi.

Secilen projenin fi-
nansman yapisi ve
kaynaklari, finansoér
kurumlarin finans-
mandaki ve proje yo-
netimindeki paylari,
finansman yontemleri
ve kosullari ayrintili
olarak ongoriildii.




Yerel Yatirrm Planlama Projesi

21)

Segilen projenin yuritilmesinde
karsilasilabilecek cesitli risklerin
(finansal, idari, teknik, cevresel,
siyasi vb.) degerlendirmesi ya-
pildi mi?

22)

Proje plani yapilirken kurumunuz
tarafindan yuritilmekte olan di-

ger yatinm projeleri ve ilgili ¢a-

lismalar dikkate alindi mi?

23)

Proje plani yapilirken ilgili sek-
térdeki diger kurumlarca yiirii-
tiilmekte olan yatirim projeleri
ve ilgili calismalar dikkate alindi
mi?

24)

Proje onerisinin diger sektorlere
olumlu ve olumsuz etkileri dik-
kate alindi mi?

25)

Proje 6nerisinin yatirnm yapila-
cak yere ve cevre yerlesimlere
olumlu ve olumsuz etkileri dik-
kate alindi mi?

26)

Onerilen proje, yatirnmin etkinli-
gini ve verimliligini arttirmak
amaciyla farkli kurumlarla ya da
farkl yonetim birimleriyle igbirli-
gi 6ngoriyor mu?

Secilen projeye iliskin
bir risk degerlendir-
mesi yapilmadi.

Kurum tarafindan yu-
rutilen diger yatirim
projeleri ve ilgili ¢a-
lismalar hakkinda
herhangi bir deger-
lendirme yapilmadi.

ilgili sektorde yiiriiti-
len diger yatirim pro-
jeleri hakkinda her-
hangi bir degerlen-
dirme yapilmadi.

Proje Onerisinin diger
sektorlere olumlu ve
olumsuz etkileri dik-
kate alinmadi.

Proje dnerisinin yati-
rim yapilacak yere ve
cevre yerlesimlere
olumlu ve olumsuz
etkileri dikkate alin-
madi.

Proje Onerisi tek bir
kurum tarafindan
yurltilmek tzere ta-
sarlandi.
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Segcilen projenin yuru-
tilmesi sirasinda kar-
silasilabilecek risklere
yonelik genel bir de-
gerlendirme yapildi.

Segcilen projenin ku-
rum tarafindan yuruti-
len diger calismalari
destekleyici ve ta-
mamlayici nitelikte
olmasi igin mevcut
faaliyetler ve planlar
hakkinda ilgili birim-
lerden bilgi alindi.

Segcilen projenin diger
kurumlarca yurutilen
yatirm projelerini des-
tekleyici ve tamamla-
yici nitelikte olmasi
icin mevcut faaliyetler
ve planlar hakkinda
bilgi alindi.

Proje onerisinin diger
sektorlere olumlu ve
olumsuz etkileri genel
olarak degerlendiril-
di ancak konu proje
teklifinde ayrintili ola-
rak ele alinmadi.

Proje onerisinin yati-
rim yapilacak yere ve
cevre yerlesimlere
olumlu ve olumsuz
etkileri genel olarak
degerlendirildi, an-
cak konu proje tekli-
finde ayrintili olarak
ele alinmadi.

Proje onerisi farkli
kurumlarla ya da farkl
yonetim birimleriyle
isbirligi 6ngoriyor
ancak bu igbirligi
acikca tanimlanma-
di.

Secilen projenin uygu-
lanmasi sirasinda
karsilasilabilecek risk-
ler gerceklesme ola-
siliklarina ve projeye
olasi etkilerine gore
siniflandirildi ve bu
risklerle nasil miicade-
le edilecegine yonelik
temel yaklasimlar
belirlendi.

Mevcut faaliyetler ve
planlar hakkinda bilgi
alindi, ilgili yatirim
teklifleri incelendi,
sirecte karsilasilan
sorunlar degerlendiril-
di ve proje onerisi
gecmis deneyimler
uizerine inga edildi.

Diger kurumlarca yu-
rutilen yatirim projele-
ri hakkinda bilgi alindi,
ilgili yatirim teklifleri
incelendi, siregte
karsilasilan sorunlar
degderlendirildi ve pro-
je Onerisi sektordeki
mevcut deneyimler
lizerine insa edildi.
Proje dnerisinin diger
sektorlere olumlu ve
olumsuz etkileri kap-
samli olarak deger-
lendirildi ve proje
teklifinde her sektore
yonelik olasi etkiler ve
bu etkilerin doguraca-
g1 sonuglara ayrintili
olarak yer verildi.

Proje dnerisinin yati-
rim yapilacak yere ve
cevre yerlesimlere
olumlu ve olumsuz
etkileri kapsamli ola-
rak degerlendirildi ve
proje teklifinde yerle-
sim yerlerine ve cev-
reye yonelik olasi etki-
ler ve bu etkilerin do-
guracag! sonuglara
ayrintili olarak yer
verildi.

Proje Onerisi farkli
kurumlar ya da yone-
tim birimleriyle hangi
asamalarda ve hangi
yontemlerle isbirligi
yapilacagina yonelik
ayrintilar iceren kap-
saml bir isbirligi

mekanizmasi igeriyor.
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27)

Proje onerisinin ilgili oldugu
alanda ulusal ya da uluslarara-
s1 kuruluglarca saglanan mali
destekler olup olmadigi arasti-
rildi mi1?

28)

Proje onerisi gelistirilirken yatirrm
planlama konusunda bir reh-
berden yararlanildi mi?

29)

Proje Onerisinin yaratacagi eko-
nomik etkiler (Uretim, istihdam,
ihracat vb.) dikkate alindi mi1?

30)

Proje Onerisinin yaratacag! sos-
yal etkiler (nifus, egitim, saglik
vb.) dikkate alindi mi?

31)

Proje onerisinin yaratacagi ¢ev-
resel etkiler (hava kalitesi, akar-
sular, toprak kullanimi vb.) dikka-
te alindi m1?

32)

Proje onerisi 6zel sektorle igbir-
ligi ve 6zel sektoriin destek-
lenmesi acilarindan degerlendi-
rildi mi?

33)

Proje onerisini gelistirirken ge-
rekli uzmanligin kurumda bulun-
mamasi durumunda diger ku-
rumlarin uzmanhklarindan
destek alma yoluna gidildi mi?

34)

Onerilen yatinmin igletme ve
bakim maliyetleri hesaba katildi
mi?

Mevcut mali destek-
lerle ilgili herhangi bir
arastirma yapilmadi.

Proje 6nerisi herhan-
gi bir rehberden ya-
rarlanilmadan gelisti-
rildi.

Proje Onerisinin yara-
tacagi ekonomik etki-
ler ayrintili olarak dik-
kate alinmadi.

Proje Onerisinin yara-
tacagi sosyal etkiler
ayrintili olarak dikka-
te alinmadi.

Proje Onerisinin yara-
tacagi cevresel etkiler
ayrintili olarak dikka-
te alinmadi.

Proje Onerisi 6zel
sektorle isbirligi aci-
sindan degerlendi-
rilmedi.

Proje Onerisi sadece
kurumdaki mevcut
uzmanliklardan ya-
rarlanilarak hazirlan-
di.

Onerilen yatirimin
isletme ve bakim ma-
liyetleri hesaba ka-
tilmadi.
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Sadece kalkinma
ajanslari gibi ulusal
kaynaklardan sagla-
nan mali destekler
arastinldi.

Proje Onerisi gelistiri-
lirken Kalkinma Ba-
kanhgi tarafindan ha-
zirlanan Yatirim
Programi Hazirlama
Rehberi’nden yarar-
lanildi.

Proje onerisinin yara-
tacagi ekonomik etki-
ler genel anlamiyla
dikkate alind:.

Proje onerisinin yara-
tacagi sosyal etkiler
genel anlamiyla dik-
kate alind:.

Proje 6nerisinin yara-
tacagi cevresel etkiler
genel anlamiyla dik-
kate alind:.

Proje onerisi sadece
ozel sektor finans-
manina yonelik ola-
naklar agisindan de-
gerlendirildi.

Proje Onerisi gelistiri-
lirken diger kurumlarin
uzmanlklarindan sa-
dece goriis alma
yoluyla yararlanildi.

Onerilen yatirimin
isletme ve bakim ma-
liyetleri genel olarak
hesaplandi ve yillara
gobre gerekli finans-
man ihtiyaci ortaya
koyuldu.

Hem ulusal hem de
uluslararasi kurulus-
larca saglanan mali
destekler hakkinda
ayrintili arastirma
yapildi ve yararlanila-
bilecek firsatlar deger-
lendirildi.

Proje Onerisi gelistiri-
lirken Kalkinma Ba-
kanhg tarafindan ha-
zirlanan Yatirim Prog-
rami Hazirlama Reh-
beri ile birlikte kuruma
veya sektore ozel
rehber belgelerden
de yararlanildi.

Proje Onerisinin yara-
tacagi ekonomik etki-
ler, konuyla ilgili uz-
manlarin gercekgi
tahminlerine dayali
olarak ayrintil bi-
cimde hesaplandi.

Proje Onerisinin yara-
tacagi sosyal etkiler,
konuyla ilgili uzmanla-
rin gergekei tahminle-
rine dayali olarak ay-
rintili bicimde hesap-
landi.

Proje Onerisinin yara-
tacagi cevresel etkiler,
konuyla ilgili uzmanla-
rin gergekei tahminle-
rine dayali olarak ay-
rintili bicimde hesap-
landi.

Proje 6nerisi hem
ozel sektor finans-
mani hem de 6zel
sektoriin deneyim ve
uzmanlhklarindan
VEIEUEUNEIEWIETIIE
dan kapsamli bigimde
degderlendirildi.

Proje Onerisi gelistiri-

lirken gerekli uzmanli-
gin kurumda bulun-
mamasi durumunda
diger kurumlardaki
uzmanlar dogrudan
proje gelistirme sii-
recine dahil edildi.

Onerilen yatirimin
isletme ve bakim ma-
liyetleri ayrintih bi-
cimde hesaplandi,
gerekli finansman
ihtiyaci ve hangi butce
kaynaklarindan karsi-
lanacagi planlandi.
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35) Onerilen yatirnmin yeni yasal

diizenleme ya da mevcut yasal
dizenlemelerde degisiklik ge-
rektirip gerektirmedigi degerlen-
dirildi mi?

36

~

Onerilen yatinmin etkin ve verim-
li isleyebilmesi igin gerekli fiziksel
altyapi ve fiziksel nitelikte olma-
yan (egitimli is glicu vb.) altyapi-
nin mevcut ya da planlanmakta
olup olmadigi (diger bir deyisle
projenin baglayici kapasite ki-
sitlar) dikkate alindi mi?

37

~

Onerilen projenin yeni bir proje
olarak tasarlanmasi yerine mev-
cut yatirim projelerini gelistirici ya
da tamamlayici bir devam pro-
jesi olarak tasarlanma olasihgi
degerlendirildi mi?

38

~

Gecmis yillarda sunulmus proje
teklifleri kurumsal bir arsivde tu-
tuluyor mu?

Onerilen yatirim ilgili
yasal diizenlemeler
acisindan degerlen-
dirilmedi.

Onerilen yatirimin
etkin ve verimli isle-
yebilmesi icin gerekli
altyapilar degerlen-
dirmeye alinmadi.

Konuyla ilgili herhangi
bir degerlendirme
yapilmadi.

Gecmis yillarda su-
nulmus proje teklifleri
kurumsal bir arsivde
tutulmuyor.

Yerel Yatinm Planlama Rehberi

Onerilen yatirimin
gerektirdigi ikincil
yasal diizenlemeler
(yonetmelik, yonerge
vb.) degerlendirmeye
alindi.

Onerilen yatirimin
etkin ve verimli isleye-
bilmesi icin gerekli
temel fiziksel altya-
pinin mevcut ya da
planlanmakta olup
olmadigi degerlendir-
meye alindi.

Onerilen projenin
mevcut yatinnm proje-
leri ile baglantisi ge-
nel olarak degerlen-
dirildi ancak yeni bir
proje olarak uygulan-
masi uygun goruldi.

Gecmis yillarda su-
nulmus proje teklifle-
rinden sadece yati-
rim programina gir-
mis olanlar kurumsal
bir arsivde tutuluyor.

Onerilen yatirimin
gerektirdigi birincil
(kanun, KHK, tizuk
vb.) ve ikincil yasal
diizenlemeler biitiin-
ciil olarak degerlen-
dirmeye alind1.

Onerilen yatirimin
etkin ve verimli isleye-
bilmesi icin gerekli
tiim fiziksel altyapi
ve fiziksel nitelikte
olmayan altyapinin
durumu ayrintili ola-
rak incelendi ve de-
gerlendirmeye alindi.

Onerilen projenin
mevcut yatinnm proje-
leri ile baglantis| ay-
rintili olarak deger-
lendirildi ve mevcut
kapasiteyi gelistirici ya
da tamamlayici bir
devam projesi olarak
tasarlanmasi uygun
goruldu.

Gecmis yillarda su-
nulmus proje teklifle-
rinden hem yatirnm
programina girmis
hem de yatirim prog-
ramina girmemis olan-
lar kurumsal bir ar-
sivde tutuluyor ve
yeni proje tekliflerinin
hazirlanmasinda bu
calismalarindan yarar-
lanihyor.

Onerilen projenin teklif edilmesi uygun gorildigi takdirde ilgili Proje Teklif Formu hazirla-

nirken yapilacak islerin listesi de asagidaki tabloda verilmistir. Proje Teklif Formu’nun hazir-

lanmasindan sorumlu yetkililer, gerekli adimlari attamamak adina bu listeyi takip edebilirler.

Listedeki tim calismalarin yapilmasi mumkun oldugunda, yerel diizeyde etkin ve verimli bir

kamu yatirim planlama sureci igletiimis olacaktir.

Tablo 12: Proje Teklif Formu Hazirlanirken Yapilacak islerin Listesi

Proje Teklif Formu hazirlanirken yapilacaklar:

v

1) Ulusal kalkinma plani ayrintili olarak incelendi.

2) Onerilen projenin ulusal kalkinma planindaki ilgili hedef ve politika baglantisi Proje Teklif Formu’nda
ayrintili olarak acgiklandi.

3) Orta vadeli program ayrintili olarak incelendi.

4) Onerilen projelerin orta vadeli programdaki ilgili hedef ve politikalarla baglantisi Proje Teklif Formu’nda
ayrintili olarak acgiklandi.

5) Sektorel stratejiler ayrintili olarak incelendi.
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6) Onerilen projenin ilgili amag ve hedeflerle baglantisi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

7) Onerilen projenin dahil oldugu sektér disindaki diger sektérlerden ilgili kurumlarla bilgi ve gériis alisve-
risi yapildi, gerekli durumlarda bu kurumlar proje gelistirme siirecine dahil edildi.

8) Sektorler arasi es gidimuin nasil saglandigi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak acgiklandi.

9) Bolgesel plan ve stratejiler (bélge kalkinma plani, varsa il gelisim stratejileri, belediye stratejik plani
vb.) ayrintili olarak incelendi.

10) Onerilen projenin ilgili hedeflerle baglantisi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

11) Onerilen projenin yer segimine ve mekansal konumuna iliskin degerlendirmeler bélge, cevre diizeni,
nazim ve imar planlari incelenerek yapildi.

12) Projenin yer secimi ve mekansal konumuna iliskin inceleme sonuglari Proje Teklif Formu’nda ayrintili
olarak agiklandi.

13) Diger yonetim birimlerindeki ilgili kurumlarla bilgi ve goris alisverisi yapildi, gerekli durumlarda bu ku-
rumlar proje gelistirme surecine dahil edildi.

14) Miilki idare ve yerel yonetim birimleri arasinda nasil es giidim saglandigi Proje Teklif Formu’'nda ay-
rintih olarak agiklandi.

15) Kurumsal stratejik plan ve ilgili programlar (performans programi vb.) ayrintili olarak incelendi.

16) Onerilen projelerin ilgili hedeflerle baglantisi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

17) Kurumun diger birimleriyle bilgi ve gorus alisverisi yapildi ve gerekli durumlarda diger birimler proje
gelistirme siirecine dahil edildi.

18) Kurum igi es giidimun nasil saglandigi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

19) Projenin paydaslarini belilemek amaciyla paydas analizi yapildi ve katilim ¢ergevesi gelistirildi.

20) Paydas analizi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

21) Proje paydasglari ile diizenli bilgi paylasimi yapildi.

22) Ele alinan sorunun bir kamu yatirimi projesi olarak tasarlanip tasarlanamayacagina iliskin degerlen-
dirme yapildi.

23) Proje yapma disindaki diger seceneklerle (6rnegin, mal veya hizmet alimi yéntemiyle) sorunun ele
alinip alinamayacagi degerlendirildi.

24) Konuyla ilgili mevcut veriler ve bilgiler ayrintili olarak incelendi.

25) Proje seciminde ihtiya¢ analizi, sorun analizi, arz-talep ve fayda-maliyet analizi gibi cesitli yéntemler-
den yararlanilarak kapsamli bir teknik degerlendirme yapildi.

26) Teknik analiz sonuglari Proje Teklif Formu’na ayrintili olarak aktarildi.

27) Projenin kapsamina gore gerekecek hazirlik, uygulama, izleme ve degerlendirme sireclerine yonelik
gercekei bir degerlendirme yapildi, gerceklestirilecek faaliyetler bu takvim dogrultusunda planlandi ve
maliyet tahminleri buna goére yapildi.

28) Proje takvimi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

29) Projenin blyukligu ve kapsamina gére uygulama sirecinin etaplara bolinmesi konusu ¢ok yonli ola-
rak degerlendirildi ve uygulama etaplari tanimlandi.

30) Uygulama etaplar Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

31) Kisith kaynaklarin etkin ve verimli harcanabilmesi igin tim proje 6nerileri 6n inceleme ve 6nceliklen-
dirme streglerine tabi tutuldu.

32) On inceleme ve énceliklendirme icin kullaniimak {izere somut élgiitler belirlendi.

33) On inceleme ve dnceliklendirme siirecini gegemeyen 6éneriler ileriki dénemlerde teklif edilmek (izere
programa alindi.

34) Projenin yonetilmesi ve izlenmesi icin gerekli goruldugi lzere, projeye 6zel teskilat diizenlemeleri
olusturuldu.

35) llgili tegkilat diizenlemesi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

36) Projenin yonetilmesi ve izlenmesi igin gerekli temel ilkeler olusturuldu.

37) Onerilen projeye dzel bir maliyet tahmini ve biitgce hesaplama calismasi yiiriitiildii.

38) llgili maliyet tahminleri ve biitge hesaplari Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

39) Onerilen projenin finansman yapisi ve kaynaklari ayrintili olarak tasarlandi.

40) Projenin finansman yapisi, yontemi ve kaynaklari Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.
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41) Onerilen projeye iliskin ayrintili bir risk degerlendirmesi yapildi.

42) Risk degerlendirme calismasi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

43) Kurum tarafindan yapilmis ge¢gmis yatirim teklifleri ayrintili olarak incelendi.

44) ligili sektdrde diger kurumlarca yapilmis gegmis yatirim teklifleri ayrintili olarak incelendi.

45) Tamamlanmis veya devam etmekte olan yatirnm projelerine iligkin stireclerde elde edilen deneyimler-
den yararlanildi ve mikerrerlik 6nlendi.

46) Onerilen projenin diger sektorlere olumlu ve olumsuz etkileri degerlendirildi.

47) Projenin diger sektorlere olumlu ve olumsuz etkilerine iliskin degerlendirme Proje Teklif Formu’'nda
ayrintili olarak acgiklandi.

48) Onerilen projenin yatinim yapilacak yere ve gevre yerlesimlere olumlu ve olumsuz etkileri degerlendi-
rildi.

49) Projenin yatirim yapilacak yere ve gevre yerlesimlere olumlu ve olumsuz etkilerine iliskin degerlendir-
me Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

50) Onerilen yatinmin daha etkin ve verimli olabilmesi igin hangi kurumlar ya da yénetim birimleriyle igbir-
ligi yapilmasinin yararl olacagdi degerlendirildi ve ilgili taraflarla birlikte kapsaml bir igbirligi mekaniz-
masi tasarlandi.

51) isbirligi mekanizmasi Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

52) Onerilen projenin ilgili oldugu alanda saglanan ulusal ve uluslararasi mali destekler arastirildi ve pro-
jenin finansman yapisi, yapilan bu degerlendirmeler dogrultusunda olusturuldu.

53) Yatinm Programi Hazirlama Rehberi ve ilgili kuruma ya da sektore 6zel rehber belgeler ayrintili olarak
incelendi.

54) Proje 6nerisinin yaratacagi ekonomik etkiler tizerine ayrintili bir calisma yapildi.

55) Proje 6nerisinin ekonomik etkilerine iliskin calisma Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

56) Proje 6nerisinin yaratacagdi sosyal etkiler Gizerine ayrintili bir calisma yapildi.

57) Proje 6nerisinin sosyal etkilerine iliskin ¢alisma Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

58) Proje 6nerisinin yaratacagdi gevresel etkiler tGizerine ayrintili bir calisma yapildi.

59) Proje 6nerisinin gcevresel etkilerine iliskin calisma Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklandi.

60) Proje onerisinin 6zel sektorle isbirligi olanaklari degerlendirildi.

61) Ozel sektérle isbirligi olanaklarina iliskin degerlendirme Proje Teklif Formu’nda ayrintili olarak agiklan-
di.

62) Proje onerisinin gelistiriimesinde ne tir uzmanliklara ihtiyag oldugu tespit edildi.

63) Proje 6nerisi kurumdaki konuyla ilgili uzmanlar tarafindan gelistirildi.

64) Kurumda gerekli uzmanhgdin bulunmamasi durumunda diger kurumlarin uzmanlklarindan destek alin-
di.

65) Onerilen yatirimin igletme ve bakim maliyetleri ayrintili olarak hesaplandi.

66) Onerilen yatirimin igletme ve bakim maliyetlerinin gerektirdigi finansman ihtiyaci tespit edildi ve hangi
bltce kaynaklarindan karsilanacagi planlandi.

67) Onerilen yatinmin yasal diizenlemeler agisindan ne tiir gereklilikler giindeme getirdigi degerlendirildi.

68) Onerilen yatinmin gerektirdigi yasal diizenlemelere iliskin hazirlik ve onay siiregleri proje planina dahil
edildi.

69) Onerilen yatinmin gerektirdigi fiziksel altyapilar degerlendirildi.

70) Onerilen yatinnmin gerektirdigi fiziksel olmayan altyapilar degerlendirildi.

71) Proje planinda yatirimin gerektirdigi altyapilarin durumuna gore diizenlemeler yapildi.

72) Proje Onerisi yapilirken mevcut yatirim projeleri ve bu projelerin devam projesi gerektiren unsurlari
ayrintili olarak degerlendirildi.

73) Yeni bir proje 6nerisi yapmak yerine mevcut yatirim projelerini gelistirici ya da tamamlayici bir devam
projesi yapmanin kaynaklari etkin ve verimli kullanmak adina daha uygun olup olmadid1 degerlendiril-
di.

74) Proje onerisi yapilirken gecmis yillarda sunulmus proje teklifleri incelendi.

75) Onerilen yeni proje ile gegmis yillarda sunulmus olan proje teklifleri arasinda gerekli bagdlantilar kurula-
rak yatirnimlar arasi tutarlilik saglandi.
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8. Ekler

Ek 1: Yonetim Diizeyleri Arasi Etkin Kamu Yatirimi ilkelerinin Aciklamasi
Ek 2: Temel il Verileri ve Gostergeleri

Ek 3: Proje Fikri Hazirlik Formu

Ek 4: Pilot iller Calisma Gruplar: Calisma Usul ve Esaslari

Ek 5: Talep Analizi Raporlama Tablosu Sablonu (Erzurum ¢alismasi érnegi)

Ek 6: Tamamlanmis Proje Teklif Formu Ornegi
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